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El presente texto se reproduce con fines exclusivamente docentes,
para su uso por partede profesoresy alumnos
en el ambito de la ensefianza de la Constitucion

Giuseppe de Vergottini, Derecho constitucional Comparado,
Madrid: Espasa Calpe, 1983 (traduccion de Diritto Constituzionale
Comparato, Padova, Cedam, 1981).

Segunda Parte (“El Estado de derivacion liberal”): Capitulo | (“La
forma de Estado”), Seccion 1V (“Distribucion funcional del poder”,
pags. 252 a 255) y Capitulo Il (“Las formas de gobierno”), Seccién
| (“Latipologia tradicional. Funcion de los partidos y la oposicion”,
pags. 303 a 315).

Extractos. Hemos numerado los epigrafes para estructurar los
textos seleccionados.

1. La separacion de poderes

El principio de la separacién de poderes asumid funcion capital en € Estado liberal.
Aparecié estrechamente unido a la concepcién de las libertades individuales y terminé
por acanzar € significado dogmético de mecanismo institucional para tutelarlas:
solamente el poder repartido entre distintos drganos estatales podia ser un “poder
limitado”, es decir, reducido y controlable, en la medida que a todo &rgano
congtitucional no sblo se le reconocia una funcion precisa y activa, ademas se podrian
impedir posibles abusos de otros 6rganos. (...)

En la acepcion clasica, (...) todo érgano congtitucional desarrollaria una funcion
particular con forma particular y eficacia particular: la funcién legidativa correspondia
a parlamento, la gecucién de las leyes a gobierno, la resolucién de las controversias,
sobre la aplicacién de las leyes, alos jueces.

2. La separacion entre legislativo y g ecutivo, y su evolucion

La separacion entre legidativo y egecutivo fue teorizada segin la perspectiva de la
limitacién ddl poder absoluto del soberano; la asamblea adoptaria las leyes y ademés
limitaria & organo que debia actuarlas, € «gecutivo» de confianza regia. La
contraposicion del rgano parlamentario, entendido unitariamente, a 6rgano gobierno
presuponia una conexion entre dos 6rganos apoyados en fuerzas sociales y politicas
distintas y contrapuestas, y la diferenciacion de las funciones atribuidas a los dos
Organos respondia a una exigencia de equilibrio de tales fuerzas para la gestion del
poder estatal. En particular € dualismo parlamento-gobierno constituia € presupuesto,
real e indispensable, de lateoria de los controles parlamentarios sobre € gecutivo.
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Los partidos, que caracterizan la democracia de masas, han producido una revisiéon
radical de tal esquema consolidando la superacion del principio de separacion tal como
se concibié originariamente anulando la identificacion entre cierto tipo de 6rgano
constituciona y ciertas fuerzas sociaes, haciendo compatible la presencia de agunas de
éstas contemporaneamente en e gobierno y en € parlamento. Asi se supera la estructura
rigidamente dualista de las relaciones parlamento-gobierno. S bien desde un punto de
vista organizativo estos Ultimos contindian siendo érganos netamente distintos, desde €l
punto de vista funcional a menudo se intercambian como demuestra, para dar g emplos
notorios, de un lado € extenso fendmeno de la administrativizaciéon de laley y, de otro,
la transformacion de la ley en instrumento de accién gubernativa. Por esto algunos
cargan € acento en la naturaleza sustancialmente monista de las relaciones parlamento
(mejor: mayoria parlamentaria) - gobierno. La manifiesta «smbiosis» entre parlamento
y gobierno significa la superacion de la hipétesis de la separacion de poderes
tradicionalmente entendida, quitando a parlamento, en cuanto unidad homogénea, €l
papel de principal controlador de la actividad del gecutivo.

La reformulacion de la funcién de control del legislativo, en € sentido indicado, no
supone, sn embargo, que € gecutivo quede como poder exento de controles. La
conciliacion entre los idedles democréticos y las formas de gobierno parlamentario (...)
transfiere a los enlaces interorganicos congtitucionales las relaciones competitivas y
colaboradoras que corren entre las fuerzas politicas (...). Los partidos de mayoria, aparte
de estar representados en d parlamento, estan ligados a érgano gobierno y mediante
éste gercen € nicleo esencial de los poderes estatales de orientacion; los partidos de la
minoria se conexionan sdlo con € drgano parlamentario y mediante é pueden controlar
la orientacion gubernamental .

Se ha producido, pues, un nuevo dualismo funcional que contempla como polos de la
relacion de control, por un lado, los partidos de la minoria que se expresan en la
oposicién parlamentaria, por otro un partido de la mayoria, 0 una coalicion mayoritaria,
gue se manifiestan en la mayoria parlamentaria y en e gobierno. Desde esta
perspectiva d principio de la separacion de poderes asume un aspecto completamente
diferente del tradiciona: la méxima garantia consistente en € control entre los poderes,
entre legidativo y gecutivo se ha transformado en la ofrecida por € control gercido por
las minorias de la oposicion sobre la mayoria. Tal conclusion es vdida incluso S desde
el angulo organizativo no se ha ingtitucionalizado la oposicion como un Organo
sustantivo, mientras que la mayoria ha hecho del gobierno su érgano (...).

3. Las formas de gobierno

Latitularidad y € gercicio de las funciones estatales se regulan de modos diferentes en
las Congtituciones del Estado liberal y en las que derivan de é. Como ya se indicd,
apoyandose en d principio de distribucion, € poder de decision se asigna a diversos
Organos congtitucionales de suerte que cada uno de dlos gerza (tendencialmente) sus
propias competencias, sin interferencias, y de modo que pueda darse una colaboracion
entre los érganos. La tipologia de las formas de gobierno se explica segun criterios de
atribucién de las competencias de orientacion y de relacion entre los érganos, asi como
teniendo en cuenta lafuncion de los partidos y de la oposicion parlamentaria
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Los diversos ordenamientos disciplinan seglin criterios propios, que se reconducen a
algunos tipos, la estructura interna del legidativo y del gecutivo y las conexiones entre
los dos grupos de érganos. Los gemplos centrados sobre las opciones hechas por
algunos ordenamientos que se consideran particularmente indicativos sSirven para aclarar
e significado que adquiere, en la préctica, latipologia de las formas de gobierno.

Las formas de gobierno con separacion rigida: monarquia constitucional y republica
presidencialista

Para considerar las formas de gobierno con separacion tendencialmente rigida se parte,
por lo genera, de la forma definida como monarquia «constitucional» en la que se
contraponian € monarca y € parlamento, titulares respectivos del poder del gobierno y
dd legidativo. Esta forma de gobierno se afirma en Inglaterra después de las
revoluciones del siglo XVII, y tiene como punto de referencia el Bill of Rights de 1689,
durando hasta findes ddl siglo siguiente. (...) En la monarguia constitucional parlamento
y soberano se sitdan uno frente a otro fatando un érgano constituciond intermedio
como € gobierno. Los ministros tienen la confianza del rey. Son nombrados y
revocados por é. En efecto, solo a rey pertenece d poder gecutivo (...). No existe una
relacion fiduciaria y una conexion institucional de los ministros con la cmara
representativa. Ademés, @ rey mantiene una posicion ventgjosa, siendo inamovible y
titular del poder de disolucion de la cAmara electiva, asi como de aprobar mediante la
sancion las leyes parlamentarias.

Influida por € funcionamiento de la Constitucion inglesa, y por € modelo de monarquia
limitada por @ parlamento, aparece la forma de gobierno «presidencialistax» prevista por
la Congtituciéon de los EE.UU. que data de 1787. Con esta Ultima calificacion se ha
guerido determinar una forma de gobierno en la que € principio clésico de la separacion
de poderes se ha aplicado de modo rigido, distinguiendo muy bien y en particular por
una parte d «legidativo» destinado a ocuparse de la legidacion, por otra € «gecutivo»,
destinado a la actividad de gobierno en @ cuadro de la normativa prefijada; pero, a
mismo tiempo, se establece una complga serie de controles entre los poderes que
permitian una garantia reciproca contra e predominio de uno de éstos. La separacion asi
entendida no consentia una dependencia del gecutivo ddl legidativo: € gecutivo estaba
congtituido por € Presidente, jefe del Estado republicano y d mismo tiempo del
gobierno, elegido sobre base nacional sin mediacion ddl parlamento. No podia provocar
la dimiséon de Presidente, no se le reconocia a éste € poder de disolucion del
parlamento. Es caracteristica de este ordenamiento que € Presidente, jefe del gecutivo,
deriva su legitimacion directamente de la colectividad nacional igua que € parlamento.
Existe, pues, un duaismo paritario entre gecutivo y legidativo y, por lo tanto, un
delicado equilibrio entre los dos «poderes».

Las formas de gobierno basadas sobre la colaboracién entre legislativo y gecutivo: €
gobierno parlamentario

La forma de gobierno que no acepta la rigidez de la separacion entre legidativo y
gecutivo, sno que, a contrario, inditucionaliza su colaboracion se define
«parlamentaria». Histéricamente € gobierno parlamentario sigue a desarrollo de la
mencionada forma de la monarquia congtitucional, en cuanto que la necesidad de crear
una conexién no ocasional entre gecutivo monérquico y parlamento (en particular: la
camara elegida) condujo a los ministros, fiduciarios dd rey, a obtener también la
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confianza parlamentaria. Asi, pues, se perfila, en la préctica constitucional, un grupo de
ministros como Organo constitucional auténomo ligado progresivamente, cada vez mas,
antes a parlamento que a rey. Este proceso se produjo en € siglo XVIII en Inglaterray
se consolida definitivamente a fines del siglo. En € curso del siglo siguiente se afirma
en la mayor parte de los Estados de Europa occidental y central y permanece, también,
cuando muchos de éstos se transforman en republicas repudiando la monarquia
hereditaria. En & gobierno parlamentario € nombramiento del jefe del gobierno
corresponde siempre, formalmente, a jefe del Estado, pero su elemento caracteristico es
la relacion fiduciaria entre parlamento y gobierno, que deriva de un voto explicito de
investidura parlamentaria 0 que en ciertos ordenamientos se puede considerar
consecuencia directa de una investidura electoral. Segin esto, € gobierno gerce la
funcidn de orientacion hasta que pierda la confianza. A la revocacion de la confianza, y
por tanto a la dimision del Gobierno, corresponde € poder de disolucion de las camaras
elegidas que compete a gjecutivo, permitiendo asi € equilibrio entre los dos poderes.

El jefe del Estado, rey o presidente de la Republica, se considera como un 6rgano de
equilibrio del sistema, interviniendo para resolver las sSituaciones de crisis en las
relaciones parlamento-gobierno y garantizando la continuidad del ordenamiento. Se
supera € precedente dualismo rey-parlamento y este Ultimo, en cuanto 6rgano electivo,
expresion inmediata de la soberania nacional, se convierte en érgano central del sistema

En € curso dd siglo pasado (...) en todos los Estados europeos regidos por monarquias
parlamentarias, € rey ha mantenido también una funcién de orientacion politica activa,
sustancialmente sustraida a control parlamentario, especialmente en € sector de la
politica militar y de la politica exterior. Se ha redlizado, pues, un dualismo limitado en
el seno dd gecutivo, no solo en & campo organizativo (rey y gobierno), también en la
titularidad de las funciones desdobladas entre € rey y € gobierno y en parte sustraidas
a control de lacamara electiva.

Ademés, en tal periodo @ parlamento fue, durante largo tiempo, € érgano predominante
respecto a gobierno, que podia en sentido propio considerarse intérprete y operador de
la orientacion de la mayoria parlamentaria. Piénsese, en efecto, que hasta la afirmacion
de los partidos sociadistas europeos, que se manifestaron como partidos de masas
extendidos a toda la comunidad nacional, los partidos representados en los parlamentos
decimononos reagrupaban una parte restringida de la comunidad, se organizaban como
comités electorales, tenian estructuras muy simples y encontraron un lugar de reunién y
de agregacion natura en € aula parlamentaria El partido, coincidia pues,
esencidmente, con d grupo parlamentario. Asi se comprende, fécilmente, la
importancia del parlamento en cuanto 6rgano central del ordenamiento de entonces al
gue estaba sometido € gobierno.

Se han producido, sucesivamente, profundas transformaciones. disminuyé la influencia
dd jefe de Estado, monérguico o republicano, y la suma de los poderes se concentrd en
e empalme ingtitucional entre mayoria parlamentaria y gobierno. Este Ultimo, asumio,
en muchos ordenamientos, la funcidn indiscutida de «comité directivo» de la mayoria
parlamentaria capaz de proponer y hacer aprobar, de modo organico, € programa
propio.

Ta evolucion iba unida a cambio en € contexto del papel de los partidos en la
comunidad naciond. Estos, paralelamente, a extenderse y luego a generalizarse el
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derecho d sufragio, se convirtieron en partidos de masas con amplia organizacion en el
pais. La organizacion burocrética naciona termind por equilibrar y, a menudo anticipar,
e papel dd grupo parlamentario correspondiente. Por o tanto, € parlamento perdi6 su
originaria funcién preferente y se transformo en 6rgano de ratificacion de las decisiones
ya acordadas fuera de é. El mismo 6rgano-gobierno acabd, en ciertos ordenamientos,
por ponerse bagjo una constante tutela de los partidos de los que recibia la confianza
inicial.

La presencia de los partidos tendié a condicionar, de diverso modo, la actuacién de los
Organos constitucionales sobre todo debido a su nimero y a la mayor o menor facilidad
de su agregacién condicionada por las diferentes ideologias y por las distintas orienta-
ciones programaéticas.

4. La relacion fiduciaria y la responsabilidad politica en la forma de gobierno
parlamentaria

Es caracteristica de la forma de gobierno parlamentaria la relacién fiduciaria que liga el
gobierno con la mayoria parlamentaria; solo un entendimiento intimo con la mayoria
permitira d Organo gubernamental desenvolver, plenamente, las funciones
congtitucionales de orientacion, quedando, d mismo tiempo, politicamente responsable
ante d parlamento. Las nociones de «reacion fiduciaria» y de «responsabilidad
politica» son, pues, centrales en esta forma de gobierno.

a) Larelacion fiduciaria

En primer lugar, es menester precisar que la relacion fiduciaria establecida entre
mayoria parlamentaria y gobierno, que se considera elemento calificador, e indefectible,
de la forma de gobierno, no deriva, necesariamente, de una puntua determinacion
inicid de la mayoria. En efecto, sdlo en agunas Constituciones aparecen normas que
exigen que & gobierno reciba un voto preliminar de investidura de confianza que
condicione la plenitud de sus funciones. Por lo regular esto sucede en aquellos
ordenamientos en los cuaes la formacion de gabinetes ministeriadles requiere una
mediacion ddl jefe del Estado entre los grupos parlamentarios. En estos ordenamientos
el voto parlamentario se configura como una ratificacion de la congruencia de la
eleccion del jefe ddl Estado. En otros muchos ordenamientos, en los que la eleccion del
gobierno se confia a cuerpo electoral que predetermina una mayoria parlamentaria, €l
leader del partido mayoritario es nombrado formamente por € jefe del Estado sin
necesidad de un ulterior voto parlamentario de confianza.

La ausencia del voto inicid de investidura no quita que la confianza exista (...). En
efecto, en todos los sistemas parlamentarios se reconoce que la confianza puede
revocarse por € parlamento o que € gobierno puede dimitir, 0 a veces disolver las
camaras, cuando considere que ha desaparecido la confianza. Por eso, tanto s se da un
voto de investidura, como g falta, se estima que € gobierno se apoya en su propia
mayoria (0, a veces, aln no contando con su mayoria, y siendo, pues, técnicamente
minoritario, no existe, sn embargo, una mayoria contraria). Entonces puede desarrollar,
con la colaboracion parlamentaria, sus propias funciones (relacién fiduciaria). A mayor
abundamiento, basandose en @ poder de que dispone y en virtud de la relacion
fiduciaria, € gobierno puede condicionar a la mayoria (...) imponiendo la comprobacion
de s existe una mayoria compacta mediante la propuesta de la «cuestién de confianza»,
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instrumento que plantea la posibilidad de una ruptura de la relacién fiduciaria y, por
ende, ladimision del gobierno.

b) La responsabilidad politica

La legitimacion que deriva ad gobierno de la explicita o implicita confianza de la
mayoria comporta una habilitacion para € gercicio de las competencias que le reconoce
la Congtitucion, pero ademas una situacion de constante condicionamiento por parte
parlamentaria en la medida que € gobierno debe responder por su seleccion de la
orientacion politica ante la propia mayoria y ante las minorias de la oposicion
(responsabilidad  «politica»). Estas pueden vigilar criticamente su actividad hasta
censurar formalmente su comportamiento y procurar su sustitucion, utilizando las
facultades conexas alainspeccion politicay alafuncion de control politico.

La responsabilidad politica del gobierno esta, pues, estrechamente unida a poder de
quien lo disfruta en cuanto comienza a gercer sus funciones constitucionales (...). Ad,
pues, estriba, en primer lugar, en laimputabilidad de hechos o actos a gobierno y en €
juicio negativo (o positivo) acerca de la posicién mantenida y, en segundo lugar, en la
atribucion de determinadas consecuencias negativas (como una censura de la que,
eventualmente, se deriva la dimisién) o positivas (como una aprobacién mayoritaria de
la postura adoptada). Vinculada a la posibilidad de controlar la accion gubernamental
aparece la obligacion ddl gobierno de dar cuenta a las camaras de su actuacion (...).

En fin, debe observarse que la responsabilidad politica concierne, en genera y
prevalentemente, a todo € 6rgano colegiado del gobierno, en cuanto que se presenta
como estructura unitaria y politicamente homogénea ante e parlamento. La
responsabilidad es, pues, solidaria y las hipétesis de responsabilidad individua del
presidente del colegio o de un ministro tienden a transformarse en responsabilidad de
todo d drgano. (...).

¢) La disolucion anticipada

También se relaciona con la problematica de la reacion fiduciaria la disolucion
anticipada de las asambleas electivas, que se atribuye formamente a jefe del Estado
por cas la generadlidad de las Constituciones. Son temas que tradicionamente se
interrelacionan, pues se sostiene que en la forma de gobierno parlamentaria € perfecto
equilibrio paritario entre legidativo y eecutivo se aseguraba con & ama de la
desconfianza, utilizada por € parlamento frente a gobierno, y con la disolucion,
empleada por € gobierno frente a parlamento. En redidad, este modelo que veia una
contraposicion entre d legidativo y € gecutivo fue superado por un modelo distinto de
colaboracion entre los dos érganos.

Por lo generdl, en la actualidad, no es facil suponer, en los ordenamientos politicamente
homogéneos en los que € gobierno surge sustancidmente de las elecciones, una
desconfianza explicita d gabinete, dado 1o compacto de la mayoria'y, a mismo tiempo,
es dificil configurar un conflicto entre mayoria y gobierno dada la solidez de la relacion
fiduciaria. Por lo regular la disolucién anticipada tiende a obtener un reforzamiento de
la posicibn mayoritaria del partido del gobierno y se utiliza como instrumento
gubernamental.
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En los ordenamientos heterogéneos, donde € gobierno surge de la mediacion entre los
partidos politicos y los respectivos grupos parlamentarios con € consenso del jefe del
Estado, los partidos tienden a resolver, en € ambito parlamentario, las situaciones de
crisis de la relaciéon fiduciaria entre mayoria y gobierno, incidiendo sobre la
representacion parlamentaria ya existente. La eventual disolucion anticipada no puede
ser un arma gubernamental, sino algo diferente: un instrumento consensua de los
partidos para comprobar la consistencia de la respectiva representacion parlamentaria y,
por tanto, pese a que se declare formamente por € jefe del Estado, termina por contener
en s mismo elementos de una autodisolucién de las asambleas, en cuanto érganos de
representacion popular formados mediante € consenso necesario de los partidos. En
casos raros (...) también se reconoce, formamente solo, una competencia de
autodisolucion de lacdmara electiva.




