CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.438, DE 2015

(Da Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a apurar as
causas, razdes, consequéncias, custos sociais e econémicos da
violéncia, morte e desaparecimento de jovens negros e
pobres no Brasil)

Institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens,
estabelece a sua avaliacdo e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
DIREITOS HUMANOS E MINORIAS;

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4480
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



O Congresso Nacional decreta:

Capitulo |

Do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens

Art.1° Esta Lei institui o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens e estabelece a sua avaliacdo e da outras providéncias.

Art.2° Fica instituido o Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens.

8§ 1° As acdes do plano devem dar prioridade absoluta a
populacao negra e pobre e a oferta de politicas publicas adequadas e suficientes em
seus territorios.

§ 2° O plano de que trata o caput tera a duracdo de dez anos e
sera coordenado e executado, de forma compartilhada, pelos 6rgdos do Poder
Executivo Federal responsaveis pela articulacdo dos programas e projetos de
juventude e de igualdade racial, na forma a ser definida em regulamento, , tendo
como metas:

| - Reducdo do indice de homicidios para o padrdo de um
digito por 100 mil habitantes;

Il — Reducao da letalidade policial;
lIl — Reducéo da vitimizacdo de policiais;

IV — O aumento da elucidacdo de crimes contra vida para 80%
dos casos; e

V — A implementacdo de politicas publicas afirmativas nas
localidades com altas taxas de violéncia juvenil.

§ 3° A partir das diretrizes desta Lei, a Unido devera elaborar
0S objetivos, as acles estratégicas, as metas, as prioridades, os indicadores e
definir as formas de financiamento e gestdo das politicas de enfrentamento ao
homicidio de jovens.
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Capitulo I

Das Diretrizes

Art. 3° O Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de
Jovens obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| — elaborar acdes, com prioridade para os jovens negros e
pobres, que incidam nas populacdes, nos atores governamentais e nos territérios
para desconstruir a cultura de violéncia e de forma a reduzir o indice de homicidios
ao patamar de um digito no critério de comparacdo com 100.000 habitantes;

Il - garantir a inclusdo, as oportunidades sociais e econémicas
e os direitos da populacéo alvo das acbes do Plano de que trata o caput;

lIl — visar a transformacé&o dos territdrios por meio da promocao
de ac¢les, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

IV — promover o aperfeicoamento institucional dos 6rgaos da
administracdo publica no sentido de efetivar medidas de enfrentamento a violéncia,
as praticas discriminatdrias e as suas consequéncias sobre os individuos;

V — desenvolver programas setoriais e intersetoriais destinados
ao atendimento das necessidades especificas das populacbes vulneraveis a
violéncia;

VI — adotar estratégias de articulacdo entre 6rgaos publicos e
entidades privadas, com organismos internacionais e estrangeiros para a
implantacdo de parcerias para a execucdo das politicas de enfrentamento aos
homicidios de jovens;

VII — realizar a integracdo das acdes dos Orgaos e entidades
publicas e privadas nas éareas de saude, sexualidade, planejamento familiar,
educacado, trabalho, assisténcia social, previdéncia social, habitacdo, cultura,
desporto e lazer, visando ao enfrentamento aos homicidios de jovens;

VIII — viabilizar a ampla participagdo social na formulagao,
implementacgé&o e avaliagéo das politicas enfrentamento aos homicidios de jovens;

IX — ampliar as alternativas de inser¢édo social dos integrantes
das populagdes-alvo, promovendo programas que priorizem a sua educacao, e a
qualificac&o profissional;
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X — promover o0 acesso dos integrantes das populagbes-alvo a
todos os servigos publicos oferecidos & comunidade;

X1 — proporcionar atendimento individualizado junto aos 6rgéos
publicos e privados prestadores de servigos a populacdo visando a prevencao dos
homicidios de jovens, simultaneamente nos campos educacional, politico,
econdmico, social, cultural e ambiental;

Xll — garantir a efetividade dos programas, acdes e projetos
das politicas de enfrentamento aos homicidios de jovens; e

IX — promover a avaliagdo das politicas de enfrentamento aos
homicidios de jovens;

X — garantir 0 acesso a justica;

Xl — Incentivar a criacdo de Gabinetes de Gestdo Integrada
nos Municipios, Estados e a Unido, como férum deliberativo e executivo, com o
objetivo de integrar os 6Orgdos atuantes na area de seguranca publica, justica
criminal e sistema prisional,

XIl - promover estudos, pesquisas e indicadores sobre a
violéncia que considerem as dimensfBes étnicas, raciais, geracionais e de
sexualidade;

Xl — promover uma politica gestdo, compartilhamento e
transparéncias dos dados e informacgOes, e fortalecendo o Sistema Nacional de
Informac6es em Seguranca Publica, Prisionais e Sobre Drogas e a criacdo do
Instituto Nacional de Pesquisas e Estudos sobre Violéncia e Seguranca Publica; e

XIV — Promover a formacdo e capacitacdo de profissionais e
operadores de seguranca publica e a criacdo da Escola Nacional de Altos Estudos
em Seguranca Publica;

XV — Incentivar a implantagcdo do Sistema Nacional de
Indexacgédo Balistica (SISBALA).

Capitulo Il

Das Competéncias

Art. 4° Compete a Unido:
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| — estabelecer diretrizes especificas para a elaboracdo dos
Planos Estaduais e Municipais de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens e suas
normas de referéncia,

[l — elaborar o Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens, em parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, a
comunidade internacional e a sociedade;

lIl — prestar assisténcia técnica e suplementacao financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

IV - instituir e manter um sistema de avaliacdo de
acompanhamento;

V — financiar, com os demais entes federados, a execuc¢ao das
acOes dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

VI — estabelecer formas de colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a execucdo das acdes dos planos de
enfrentamento ao homicidio de jovens;

Art. 5° Compete aos Estados:

| — elaborar o Plano Estadual de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens em conformidade com o Plano Nacional, e em colaboracdo com a
sociedade;

Il — criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos
para a execucédo dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

lll — estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas de
colaboracgéo para a execucdo das acdes dos planos de enfrentamento ao homicidio
de jovens;

VI — prestar assessoria técnica e suplementacéo financeira aos
Municipios;

V — fornecer regularmente o0s dados necessarios ao
povoamento e a atualizagcdo do sistema de avaliagdo e acompanhamento da
execucao dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens; e

VIl — co-financiar a execucdo de programas, acoes e projetos
dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens nas parcerias federativas.
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Art. 6° Compete aos Municipios:

| — elaborar o Plano Municipal de Enfrentamento de Homicidios
de Jovens, em conformidade com o Plano Nacional, o respectivo Plano Estadual, e
em colaborac&o com a sociedade;

[l — criar, desenvolver e manter programas, acdes e projetos
para a execucédo dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens;

V - fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizagdo do sistema de avaliacéo e;

VI — co-financiar a execucao de programas, acbes e projetos
dos planos de enfrentamento aos homicidios de jovens nas parcerias federativas; e

VII — estabelecer mecanismos de cooperacao com os Estados
e a Unido para a execucdo das acdes dos planos de enfrentamento aos homicidios
de jovens.

§ 1° Para garantir a articulacao federativa com vistas ao efetivo
cumprimento das ac¢des dos planos de enfrentamento ao homicidio de jovens, os
Municipios podem instituir os consoércios dos quais trata a Lei n°® 11.107, de 6 de
abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios
publicos e da outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico adequado,
como forma de compartilhar responsabilidades.

Art. 7° As competéncias dos Estados e Municipios cabem,
cumulativamente, ao Distrito Federal.

Art. 8° A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, com base no Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens, elaborarem planos correspondentes e constituirem, no prazo
de dois anos, 6rgaos gestores e conselhos estaduais, municipais ou distrital, serdo
beneficiados, prioritariamente, com o0s programas e projetos coordenados e
apoiados pelo Poder Publico Federal.

Art. 9° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e as organizacdes juvenis, procedera avaliacbes, no minimo,
a cada quatro anos sobre a implementacédo do Plano Nacional de Enfrentamento ao
Homicidio de Jovens.

8 1° As avaliacbes serdo apresentadas em Conferéncias
Nacionais, precedidas de conferéncias regionais e locais, cujas deliberacdes serao
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encaminhadas ao 6rgdo gestor do Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio
de Jovens para aprimoramento das suas diretrizes e metas e insercdo no Plano
Plurianual (PPA) que as aprova.

8§ 2° A realizacdo da Conferéncia Nacional coincidirh com o
ano de votacéo do PPA.

Art. 10. Os oOrgaos colegiados nacionais, estaduais, distrital e
municipais, responsaveis pela promocao de politicas publicas de juventude e de
igualdade racial, empenharédo esfor¢os para a divulgacéo e efetivacdo deste Plano.

Art. 11. O Plano Nacional de Enfrentamento aos Homicidios de
Jovens devera estar elaborado em 180 dias contados a partir da publicacdo desta
Lei.

Art. 12. Os planos estaduais, distrital e municipais deverao ser
elaborados em até 360 dias contados a partir da publicacéo desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente proposta tem por finalidade estabelecer o Plano
Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens. Uma das principais sugestdes
que trazemos € a realizacdo de um recorte racial para que as acdes do plano
priorizem a populacao negra.

Além disso, vislumbramos que o Poder Executivo é o Unico
detentor das condicbes para definir objetivos, metas globais e setoriais, 0s
programas e recursos necessarios, que sao elementos que, de fato, caracterizam
um plano.

Partimos, portanto, do pressuposto que um documento
denominado Plano Nacional de Enfrentamento ao Homicidio de Jovens é uma peca
a ser elaborada pelo Poder Executivo, em estreita colaboracdo com a sociedade e
os demais Poderes. Nesse sentido, a principal contribuicdo do Poder Legislativo
reside em apresentar um documento de diretrizes, estas construidas a partir da
ausculta dos jovens e a todos os interessados, processo que ocorreu de forma
intensa durante os trabalhos da CPI.
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Cada Estado ou Municipio também devera elaborar seu
respectivo plano de forma articulada entre si. Com essa medida, espera-se que
Municipios vizinhos, os Estados e a Unido convirjam esfor¢cos em prol da diminuicéo
dos homicidios de forma efetiva, eficaz e eficiente.

Estamos certos de que a proposta se constitui em avanco para
o ordenamento juridico nacional, contamos com o apoio dos Pares para a aprovagao

desta proposi¢do em beneficio da melhoria dos indices de seguranca publica.

Sala das SessoOes, em 16 de julho de 2015.

Deputado REGINALDO LOPES Deputada ROSANGELA GOMES
Presidente Relatora

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005

Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associacdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participara de consorcios publicos em que também facam
parte todos o0s Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na area de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Salde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consdrcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;
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Il - nos termos do contrato de consorcio de direito publico, promover
desapropriacdes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagéo
consorciados, dispensada a licitagéo.

8 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranga e exercer
atividades de arrecadacao de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servigos ou
pelo uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacéo
especifica, pelo ente da Federacdo consorciado.

8 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessdo, permissdo ou
autorizacdo de obras ou servigos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de
consorcio publico, que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissao
ou autorizacdo e as condicdes a que deverd atender, observada a legislacdo de normas gerais
em vigor.

FIM DO DOCUMENTO
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