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Presentacion

Todo nifo, nifia o adolescente en Panama tiene derecho a crecer en un entorno que le proteja y garantice su
desarrollo, ya que para construir un pais prospero, socialmente equitativo y con una economia sostenible, es
primordial que a los nifios y nifias, sin importar su condicién social, etnia o género se les garantice su presente
y su futuro.

En 1990, el Estado panamefio reforzd su compromiso con la proteccion de los derechos de todos los nifios y
nifas en Panama, tras ratificar la Convencion sobre los Derechos del Nifio. En ese momento, inicié un camino
de importantes cambios en el marco legal con el objetivo de transitar de la mirada tutelar que existia en el pais
sobre los nifios, al enfoque de proteccidn integral de derechos. Este cambio implico el reconocimiento legal de
la capacidad que tienen los nifios, nifias y adolescentes de asumir responsabilidad sobre sus actos.

En 1999, se adopté la Ley 40 que establece el Régimen Especial de Responsabilidad Penal parala Adolescencia,
con el fin de organizar un sistema de administracion de justicia juvenil que integrara como principio rector el
interés superior del nifio con enfoque de derechos.

En este punto, es necesario reconocer la cuota de responsabilidad del Estado respecto de la violencia estructural
que afecta a la mayoria de los adolescentes en conflicto con la ley penal; esto como resultado de un sistema
que no les ha brindado la oferta de servicios y los mecanismos de proteccion necesarios para su desarrollo.

En la actualidad, el Ministerio de Gobierno (MINGOB) impulsa un proceso de fortalecimiento institucional
para consolidar la proteccidon de los derechos humanos a fin de estandarizar medidas en el tratamiento de
adolescentes en conflicto con la ley, y en este camino trabaja colaborativamente con el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF).

En este proceso, se ha priorizado la formacién integral del personal a cargo de la ejecucién de las sanciones
penales. Laley42 delafio 2016, que regulala Carrera Penitenciaria, constituye uno de los pilares fundamentales
de la profesionalizacién del personal custodio, ya que establece un sistema jerarquizado, basado en méritos,
y que descansa en una regulacion disciplinaria acorde con la naturaleza del servicio brindado. Ello contribuira
a elevar los niveles de transparencia de la gestién de los centros de privacion de libertad, incluyendo los de
adolescentes.

Adicionalmente, a través del Instituto de Estudios Interdisciplinarios se realizan esfuerzos para fortalecer
una oferta de servicios y programas que contribuyan a la reintegracion social de los y las adolescentes que
se encuentran en conflicto con la ley penal. El abordaje que se adopta, toma en consideracion los factores
socioecondmicos de manera integral y, a su vez, asegura la aplicacion de estandares internacionales de
derechos humanos.

Esta publicaciéon conjunta compila todas las normas nacionales y algunos estandares internacionales en
materia de Justicia Penal Juvenil aplicables a nuestro pais, y tiene como finalidad ser una herramienta que
facilite y fortalezca el trabajo de todos los funcionarios publicos que forman parte del Régimen Especial de
Responsabilidad Penal de Adolescentes.

Desde MINGOB y UNICEF estamos seguros de que esta publicacion sera un valioso instrumento que permitira
orientar el trabajo de las instituciones y de los operadores de este régimen especial de justicia y contribuira
a garantizar que en cada etapa del proceso se logren los objetivos de reeducar, reinsertar e integrar a los
adolescentes en conflicto con la ley penal.
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2.1 Ley 40 de 1999 del Régimen Especial de Responsabilidad
Penal para la Adolescencia

Comprende las modificaciones, adiciones y derogaciones aprobadas por la Ley 38 de
2000, 46 de 2003, Ley 48 de 2004, Ley 15 de 2007, Ley 6 de 2010 y Ley 32 de 2010.

Titulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. Fundamentos constitucionales de la
responsabilidad penal de adolescentes. La presente
Ley establece los términos y condiciones en que los
adolescentes y las adolescentes son responsables
por las infracciones que cometan contra ley
penal. Para tales efectos, se crea un conjunto
de instituciones especializadas y procedimientos
especiales dentro del marco de la jurisdiccién de
menores, con fundamento en el articulo 59 de la
Constitucion Politica.

También reglamenta el régimen especial de custodia,
proteccion y educacién de los menores de edad
privados de libertad, con fundamento en el articulo
28 de la Constitucion Politica.

Articulo 2. Calfficacion de los hechos delictivos.
Las adolescentes y los adolescentes sélo podran
ser investigados, procesados y sancionados por los
hechos descritos expresamente como delito por la
ley penal vigente al tiempo de su comision.

Tratandose de las faltas y contravenciones
establecidas en el Cdédigo Administrativo y otras
leyes especiales seran competencia de los juzgados
de nifiez y adolescencia.

Articulo 3. Principio de Especialidad. Las autoridades
e instituciones reguladas por la presente Ley, regiran
su actuacion por los principios y normas especiales
consagrados aqui y en la Convencion de los Derechos

del Nifio, en las Reglas Minimas de Naciones Unidas
para la Administracion de Justicia, en las Reglas de
Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de Libertad y en las Directrices de Naciones
Unidas para la Prevencion de la Delincuencia Juvenil.

Articulo 4. Fines. El Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia tiene,
en su conjunto, tres finalidades primordiales: la
educacion del individuo en los principios de la justicia,
la defensa de la sociedad y la seguridad ciudadana, y
la resocializacién de los infractores.

Su finalidad educativa consiste en introducir a los
adolescentes y a las adolescentes en el proceso
pedagégico de la responsabilidad, y se extiende
desde el inicio de la investigacion hasta la terminacién
de la sancion, si a ella hubiere lugar.

La defensa social y la seguridad ciudadana consisten
en la imposicion y el cumplimiento de una sancién
a quienes se les compruebe responsabilidad en la
comision de violaciones a la ley penal.

La finalidad Unica de la sancion es la resocializacion
de los infractores, de modo que se asegure su
reinsercion en la familia y en la sociedad, a través del
aprendizaje de una actitud constructiva en relacion
con su entorno.

Articulo 5. Interés superior de la nifiez y la
adolescencia. Es deber del Estado, en las distintas
instancias de la sociedad y de la familia, asegurar
prioritariamente la realizacion de los derechos y
las garantias que establecen la Convencion de los
Derechos del Nifio y la presente Ley.
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La prioridad aqui consagrada implica que las
autoridades publicas se comprometen a realizar las
asignaciones presupuestarias necesarias para que
los adolescentes puedan ser juzgados, y puedan
defender sus intereses, y que so6lo sean sancionados
en la forma, con los procedimientos y de acuerdo con
los fines, establecidos en la presente Ley.

No podra argumentarse la insuficiencia de recursos
humanos o financieros para desproteger, abusar o
violentar en forma alguna los derechos de la nifiez y
la adolescencia.

Articulo 6. Objetivos. Esta Ley tiene los siguientes
objetivos especificos:

1. Organizar el sistema de instituciones que
intervienen en la investigacion del acto infractor, en
el juzgamiento de adolescentes y en la resolucion
no litigiosa de conflictos;

2. Reglamentar las etapas y las instituciones del
proceso penal de adolescentes;

3. Reconocer los derechos y garantias de los
adolescentes y las adolescentes a quienes se les
atribuye o se les declarase ser autores o participes
en la comisién de infracciones de la ley penal;

4. Establecer las reglas que gobiernan el proceso de
responsabilidad penal de la adolescencia, con el
fin de hacer efectiva y eficaz la administraciéon de
justicia a los adolescentes y a las adolescentes
responsables por las infracciones a la ley penal;

5. Establecer las sanciones y medidas que podran
imponerse alos adolescentes y a las adolescentes,
asi como los mecanismos de control en el
cumplimiento de ellas;

6. Brindar, facilitar, desarrollar y fortalecer la fase del
cumplimiento y ejecucion de las sanciones, sean
0 no privativas de libertad, de tal manera que se
aseguren y garanticen todos los instrumentos
necesarios, programas, acciones y servicios
destinados a las poblacién sujeta a esta Ley.

Articulo 7. Ambito subjetivo de aplicacién segun los
sujetos. Esta Ley es aplicable a todas las personas
que hayan cumplido los doce afos y no hayan
cumplido los dieciocho afios de edad, al momento de
cometer el acto infractor que se les imputa.

Igualmente se aplica a los procesados que cumplen
los dieciocho afos durante los tramites del proceso,
asi como a las personas mayores de edad acusadas
por actos cometidos luego de haber cumplido los
doce afios y antes de cumplir los dieciocho afos.

Articulo 8. Grupos etarios. Para su aplicacion, esta
Ley diferenciara, en cuanto al proceso, las sanciones
y su ejecucion entre dos grupos:

1. A partir de los doce afios de edad y hasta que no
hayan cumplidos los quince afios de edad;

2. Apartir de los quince anos de edad y hasta que no
hayan cumplido los dieciocho afios de edad.

Para el grupo etario entre los doce y los catorce afios
de edad, se aplicaran medidas de reeducacion social
bajo la supervision de la Secretaria Nacional de
Nifiez, Adolescencia y Familia.

Articulo 9. Irresponsabilidad penal. La persona menor
de edad que no haya cumplido los doce afos, no es
responsable penalmente por las infracciones a la ley
penal en que hubiere podido incurrir, en los términos
que establece la presente Ley, sin menoscabo de la
responsabilidad civil que surja de sus actos y de la
cual respondan sus padres o quien ejerza la patria
potestad. En estos casos, los jueces de nifiez y
adolescencia, seran las autoridades competentes
y aplicaran medidas reeducativas consonas con la
responsabilidad social de las personas menores de
doce afios.

Las medidas reeducativas tendran como objetivo pre-
venir la continuidad de conductas infractoras, para lo
cual contendran acciones encaminadas a proveer al
nifio o nifia y a su familia de atencion individualizada
y personalizada, educacién comunitaria y fortaleci-
miento familiar.

Correspondera a la Secretaria Nacional de Nifez,
Adolescencia y Familia realizar las acciones relativas
a las medidas reeducativas para la poblacién menor
de doce afios inimputable.

Articulo 10. Presuncion de Amparo Legal. Toda
persona presumiblemente adolescente, cuya edad no
pueda ser debidamente comprobada, se encuentra
amparada bajo los términos de la presente Ley.

Articulo 11. Ambito temporal de aplicacion. Esta ley
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Es deber del Estado, en las distintas instancias de la sociedad

y de la familia, asegurar prioritariamente la realizacion de los

derechos y las garantias que establecen la Convencion sobre

los Derechos del Nifo y la presente Ley.

regira la actuacion de las autoridades que intervienen
tanto en la investigacion del delito y el juzgamiento
de adolescentes, como en el cumplimiento de
sanciones, a partir de su entrada en vigencia.

El cumplimiento y control de las sanciones y medidas
cautelares impuestas a adolescentes antes de
entrar en vigencia la presente Ley, se regiran por los
términos que aqui se establecen desde el momento
de su vigencia, para todos los efectos que les sean
favorables.

Articulo 12. Ambito espacial de aplicacién. La
aplicacion de la presente Ley se extiende a todo el
territorio nacional. El principio de extraterritorialidad
se aplicara segun las reglas establecidas en el
Caodigo Penal.

Articulo 13. Criterios interpretativos. Esta Ley
debera ser interpretada y aplicada con fundamento
en la Convencion de los Derechos del Nifo,
aprobada por la Ley 15 de 1990, y en atencion a la
normativa internacional en materia de menores, de
forma que se garanticen los derechos fundamentales
que reconocen la Constitucion Politica y los
tratados, convenios, pactos y demas instrumentos
internacionales normativos, suscritos por la Republica
de Panama.

Articulo 14. Supletoriedad. Todas las materias afines
que no se encuentren expresamente reguladas
por este Régimen, seran tratadas conforme lo
establecen el Cédigo Penal, el Cdédigo Judicial y el
Cdodigo Procesal Penal cuando entre en vigencia,
siempre que sus disposiciones no sean violatorias de
los derechos y garantias de la adolescencia ni los
menoscaben.

1

Capitulo Il
Derechos y Garantias Penales de la
Adolescencia

Articulo 15. Derechos y garantias basicas de la
adolescencia. Durante la investigacion de los hechos
punibles, asi como durante todas las fases del
procedimiento, los adolescentes y las adolescentes
gozaran de todos los derechos y garantias que
consagran la Constituciéon Politica y las leyes de la
jurisdiccion penal ordinaria.

Asimismo, se tomaran en cuenta todos los
instrumentos  internacionales que consagren
derechos y garantias a favor de los detenidos, de
los procesados y de los que cumplen una sancion
debidamente impuesta.

Articulo 16. Garantias penales especiales. Ademas
de los mencionados en el articulo anterior, los
adolescentes y las adolescentes, en virtud de su
condicién de persona en desarrollo, tienen los
siguientes derechos y garantias, consagrados en los
siguientes principios:

1. Principio del respeto a la dignidad humana. A
ser tratados con el respeto que se le debe a todo
ser humano, lo cual incluye la protecciéon a su
dignidad de persona y a su integridad fisica en toda
la extensién que exigen las necesidades fisicas,
sociales, culturales, morales y psicolégicas de una
persona de su edad;

2. Principio de igualdad y el derecho a la no
discriminaciéon. A ser tratados con igualdad ante
la ley y a no ser discriminados por razon de raza,

—
<
Z
O
@)
<
Z
—
<
O
Ll
—
O
O
X
<
=




Marco legal de justicia penal adolescente

nacimiento, condicién econdmica, sexo, religion,
opinién politica, o de otra indole, suyas o de sus
padres;

3. Principio de legalidad de las infracciones a la ley
penal. A que solo se les investigue, persiga, procese
0 sancione por los hechos contemplados en la ley
penal como delitos;

4. Principio del respeto a la libertad corporal. A no
ser privados de su libertad ilegalmente y a no ser
limitados en el ejercicio de sus derechos, mas alla de
los fines ni por medios distintos de los que establece
la presente Ley;

5. Principio de la ley mas favorable. A que, en los
casos en que haya dos o mas leyes que les sean
aplicables, se les aplique la que les sea mas favorable;

6. Principio de la especialidad de la jurisdiccién. A
que no se les investigue ni juzgue por autoridades
distintas a las que establece este Régimen;

7. Principio de la presuncion de inocencia. A que
se les presuma inocentes durante todo el tiempo
que dure la investigacién y el proceso, pues solo la
resolucién que le pone fin al proceso puede establecer
su responsabilidad en la comision del hecho que se
les imputa;

8. Principio de la prohibicion de ser juzgado mas
de una vez por la misma causa. A que no se les
persiga, ni juzgue, ni sancione mas de una vez por
el mismo hecho, por mas que se haya modificado la
calificacién legal del hecho o hayan surgido nuevas
circunstancias;

9. Principio de proteccién a la privacidad. A que,
cuando sean investigados o procesados, su identidad
y su imagen, asi como la de los miembros de su
familia, no sean divulgadas por ningin medio oficial
ni particular;

10. Principio de la legalidad de la restriccion de
derechos. A que toda limitacion o restriccion de sus
derechos sea ordenada solo por las autoridades
establecidas en la presente Ley;

11. Principio de la responsabilidad penal y de la
capacidad de culpabilidad. A que el juez penal
de adolescentes, al momento de decidir sobre
la responsabilidad penal del adolescente, tome

en cuenta todas las circunstancias que afectan
esa responsabilidad, en particular, la capacidad
de comprender la ilicitud del hecho cometido, asi
como la capacidad de determinarse conforme a esa
comprension;

12. Principio de lesividad. A que no se les impongan
sanciones, sino con posterioridad a que se les
compruebe, en juicio, que su conducta dafié o puso
en peligro un bien juridicamente tutelado;

13. Principio de legalidad de la sancién. A que no
se les impongan sanciones ni medidas cautelares
distintas de las establecidas en la presente Ley;

14. Principio de finalidad y proporcionalidad
de la sancion. A que las sanciones que se les
impongan sean conducentes a su resocializaciéon y
proporcionales a la infraccién cometida;

15. Principio del caracter excepcional de la privacion
de libertad. A que las sanciones y medidas cautelares
que constituyen privacion de libertad, sean impuestas,
taxativamente, en los casos que se establecen en
esta Ley, por el periodo méas breve que sea posible y
s6lo cuando no existan otras medidas viables;

16. Principio de la determinacién de las sanciones. A
gue no se lesimpongan sanciones indeterminadas; en
particular, medidas privativas de libertad indefinidas;

17. Principio del caracter especializado de los centros
de cumplimiento. A que, en el caso de que proceda
la privacién de libertad en su contra, ya sea como
medida cautelar o como sancion, se les ubique en un
centro de resocializacion especializado y exclusivo
para adolescentes;

18. Principio de la pertenencia a la familia. A mantener
contacto y comunicacion con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, cuando se encuentren
privados de libertad;

19. Principio del caracter integral e interdisciplinario
de la atencion a adolescentes. A recibir atenciéon y
orientacién por parte de un equipo interdisciplinario
sobre aspectos legales, sociales, psicologicos,
educativos y de salud;

20. Principio de igualdad de oportunidades para los
adolescentes con necesidades especiales. A que,
en el caso de que se trate de adolescentes con



necesidades especiales, se les otorgue la atencion
y las condiciones necesarias para que no se
encuentren en desventaja para reclamar y defender
sus derechos.

Articulo 17. Garantias Procesales Especiales. A los
adolescentes y a las adolescentes se les garantizara
un tratamiento justo y una decisidn expedita, de
acuerdo con las reglas del debido proceso, las
cuales comprenden, ademas de los derechos que
se reconocen en la jurisdiccion penal ordinaria, los
siguientes:

1. Derecho al contradictorio procesal. A ser oidos
personalmente, o por medio de representante, segun
fuere su opcioén, por las autoridades que intervienen
en la investigacion y juzgamiento de las infracciones
que se les imputan;

2. Derecho a ser defendidos por abogado. A ser
defendidos por abogado en forma permanente, desde
el inicio de la investigacion hasta el cumplimiento
de la sancion si la hubiere, quien tendra derecho a
fotocopiar el expediente para uso exclusivo del caso;

Cuando el Tribunal estime que

se ha producido un acto viciado

y la nulidad no se hubiera

saneado atin, lo pondra en
conocimiento del interviniente en
el procedimiento a quien la nulidad
ocasione un perjuicio, a fin de que
proceda como crea conveniente

a sus derechos, a menos que

se trate de una nulidad procesal

absoluta, caso en el cual podra

declararla de oficio.
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3. Derecho a ser informado. A recibir informacion
claray precisa, de acuerdo con el grado de desarrollo
de su entendimiento, de parte de la autoridad judicial
especial competente, acerca de cada una de las
actuaciones procesales que se desarrollen en su
presencia, asi comodel significadoylasrazones delas
decisiones, de manera que se cumpla con la finalidad
educativa del proceso penal de adolescentes;

4. Derecho de defensa. A presentar todas las
pruebas y argumentos necesarios para su defensa,
en condiciones de igualdad y sin otra consideracién
que la defensa de sus derechos;

5. Derecho de abstenerse a declarar. A no declarar
contra si mismos, ni contra su cényuge, ni contra sus
parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
0 segundo de afinidad;

6. Derecho a la confidencialidad. A que los datos
del expediente relativos a su identidad y al hecho
que se investiga, sean tratados con caracter
de confidencialidad. Los jueces penales de
adolescentes, los fiscales de adolescentes y las
autoridades de cumplimiento deberan procurar que la
informacién que brinden, sobre estadisticas judiciales
y administrativas, no sea objeto de publicaciéon con
nombres de adolescentes;

7. Derecho a la busqueda de la conciliacion. Aque, en
los casos en que ello proceda, se procure un arreglo
conciliatorio con la persona ofendida en cualquier
fase del proceso;

8. Derecho ala presencia de los padres en el proceso.
A solicitar la presencia de sus padres o personas
responsables en el proceso;

9. Prohibicion de juicio en ausencia. A que, en su
ausencia, no se dicte la resoluciéon que ordena la
apertura del juicio en su contra;

10. Derecho de impugnacién. A impugnar las
resoluciones judiciales que se dicten durante el
proceso, segun lo establece la presente Ley, y a
solicitar la revisibn de las sanciones y medidas
cautelares que se les impongan.

Articulo 18. Nulidad absoluta de las actuaciones
violatorias de los derechos de la adolescencia. Es
causal de nulidad absoluta de lo actuado y conlleva
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el archivo de la causa el impedimento del pleno
ejercicio de los derechos y garantias individuales
contenidos en los articulos 15y 16 de esta Ley. Esta
nulidad es insubsanable.

Son anulables las actuaciones o diligencias judiciales
con vicios en el proceso que ocasionen perjuicio a
cualquier interviniente, Unicamente saneables con
la declaracién de nulidad. Existe perjuicio cuando la
inobservancia de las formas o tramites procesales
atenta contra las posibilidades de actuacion de
cualquiera de los intervinientes en el procedimiento.

Podra solicitar la declaracion de nulidad el
interviniente en el procedimiento perjudicado por
el vicio y que no hubiera concurrido a causarlo.
La nulidad sera declarada por el juez penal de
adolescentes o por el Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia en segunda instancia.

Articulo 19. Nulidades relativas. Cuando el Tribunal
estime que se ha producido un acto viciado y la
nulidad no se hubiera saneado aun, lo pondra en
conocimiento del interviniente en el procedimiento a
quien la nulidad ocasione un perjuicio, a fin de que
proceda como crea conveniente a sus derechos, a
menos que se trate de una nulidad procesal absoluta,
caso en el cual podra declararla de oficio.

Las nulidades quedaran subsanadas sielinterviniente
perjudicado en el procedimiento no impetrara su
declaracion oportunamente, si aceptara expresa o
tacitamente los efectos del acto y si, a pesar del vicio,
el acto cumpliera su finalidad respecto de todos los
interesados.
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Titulo Il
Instituciones del Sistema de Justicia Penal
para la Adolescencia

Articulo 20. Creacion y Jurisdiccion. Se crean cuatro
juzgados penales de adolescentes en la provincia
de Panama, asi: dos para el area metropolitana y la
region de Panama este, uno para el Distrito de San
Miguelito y otro para la regién de Panama oeste.
Ademas, se crea un juzgado penal de adolescentes
con sede enla ciudad de Colén, que tendra jurisdiccion
en la provincia de Colén y la Comarca de Kuna Yala;
uno en la ciudad de Santiago con jurisdiccion en las
provincias de Veraguas y Coclé; uno en la ciudad de
Chitré con jurisdiccion en las provincias de Herrera
y Los Santos, y uno en la ciudad de David con
jurisdiccion en las provincias de Chiriqui y Bocas del
Toro.

En la provincia de Darién habrd un juez mixto,
que tendra tanto la competencia del juez penal
de adolescentes como la del juez de nifiez y
adolescencia.

El juzgado penal de adolescentes estara integrado
por un secretario judicial, un asistente del juez, dos
oficiales mayores, dos escribientes, un estenégrafo
y un citador.

Articulo 21. Competencia. El juez penal de
adolescentes conocera, privativamente en primera
instancia, de los procesos tendientes a resolver
sobre el delito cometido y la responsabilidad de
los adolescentes implicados, y es la autoridad
competente para:

1. Conocer, privativamente, de todas las querellas y
denuncias contra persona, que habiendo cumplido
los doce, no han cumplido aun los dieciocho anos,
por la infraccién a la ley penal o de participacién en
ella;

2. Decidir sobre cualquier medida que restrinja

un derecho fundamental del adolescente o de la
adolescente, a quien se le atribuye el delito cometido;

3. Promover la realizacién de la audiencia de con-
ciliaciéon y aprobar los acuerdos a que lleguen las
partes;

4. Confirmar, revocar o modificar la detencién pre-
ventiva decretada por el fiscal de adolescentes;

5. Conocer de los incidentes de controversia que in-
terpongan los defensores contra las actuaciones de
los fiscales;

6. Decretar el sobreseimiento provisional o definitivo;

7. Decidir, sobre la base de los criterios de respon-
sabilidad, proporcionalidad y racionalidad, la sancién
que corresponde a cada caso;

8. Decretar la suspension condicional del proceso,
siempre que se cumplan con los requisitos estableci-
dos por la presente Ley;

9. Remitir a los jueces de nifiez y adolescencia los
casos de adolescentes cuando, por razones que se-
nala la ley, no procede un proceso penal especial y
requieren de proteccion de sus derechos;

10. Enviar a quien corresponda los informes estadis-
ticos mensuales;

11. Realizar las funciones que ésta u otras leyes le
asignen.

Articulo 22. Requisitos. Eljuez penal de adolescentes
debera cumplir con los mismos requisitos que la
carrera judicial exige al juez de circuito, mas una
comprobada formacién o experiencia en el area de
los derechos de la nifiez y la adolescencia, basados
en los principios y disposiciones establecidos en
la Convencion de los Derechos del Nifio, y otros
instrumentos normativos internacionales.
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Capitulo Il
Tribunal Superior de Nifiez y
Adolescencia

Articulo 23. Jurisdiccion. El Tribunal Superior de
Nifiez y Adolescencia estara conformado por tres
magistrados y tendra jurisdiccion en todo el territorio
nacional. En la medida en que el numero de casos lo
exija, la ley podra crear otros tribunales superiores de
nifez y adolescencia, y definira los limites territoriales
de su jurisdiccion.

El Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia
conocera, en segunda instancia, de todos los asuntos
que se ventilen en primera instancia en los juzgados
penales de adolescentes, en los juzgados de nifiez y
adolescencia y en los juzgados de cumplimiento.

Articulo 24. Competencia. En cuanto al Sistema de
Justicia Penal para la Adolescencia, y sin perjuicio de
lo que otras leyes establezcan, el Tribunal Superior
de Nifiez y Adolescencia es la autoridad competente
para:

1. Conocer de las apelaciones que se interpongan
dentro del proceso penal de adolescentes;

2. Resolver los conflictos de competencia que
se presenten entre los jueces penales para la
adolescencia;

3. Controlar el cumplimiento de los plazos fijados
por la presente Ley;

La Policia Nacional
organizara una unidad
especial para auxiliar y

colaborar con las autoridades

y organismos especializados,

en la persecucion del delito.
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. Confirmar, revocar o modificar las sentencias en
consulta que impongan sancién de prision de tres
afnos o mas;

. Conocer de los procesos de habeas corpus
interpuestos en contra de las resoluciones emitidas
por los juzgados penales de adolescentes y los
juzgados de cumplimiento;

. Conocer de los procesos de habeas corpus a
favor de todas las personas que aun no han
cumplido los dieciocho afios de edad;

. Conocer de todos los procesos de amparo de
garantias constitucionales que se promuevan
en contra de resoluciones emitidas por jueces
penales de adolescentes, jueces de nifiez y
adolescencia y jueces de cumplimiento;

. Sancionar disciplinariamente a quienes le irrespe-
ten, conforme lo dispone el Codigo Judicial;

. Cumplir todas las demas atribuciones administra-
tivas que sefialen la ley y los tribunales de justicia.

Adicionalmente, debera cumplir todas las demas
atribuciones que senale la ley a los Tribunales
Superiores de Justicia.

Articulo 25. Requisitos. Los requisitos para ser
magistrado del Tribunal Superior Requisitos de Nifiez
y Adolescencia son los mismos que la carrera judicial
exige para ser magistrado de los tribunales superiores,
mas una comprobada formacién o experiencia en el
area de los derechos de la nifiez y la adolescencia,
basados en los principios y disposiciones establecidos
en la Convencion de los Derechos del Nifio y en otros
instrumentos normativos internacionales.

Capitulo Il
El Fiscal de Adolescentes

Articulo 26. Creacion. Se crea un fiscal de
adolescentes por cada juez penal de adolescentes.

Articulo 27. La accién penal especial. La accion
penal especial para perseguir e investigar el acto
infractor, la ejercera el Ministerio Publico mediante
fiscales de adolescentes, los cuales tendran la
potestad exclusiva de promover, de oficio, todas



las acciones necesarias para la determinacién de
la responsabilidad penal de adolescentes en la
comision de infracciones a la ley penal.

Se exceptlua lo establecido en el Cédigo Judicial en
relacion con la comision de delitos cuya investigacion
requiere que la persona ofendida interponga una
querella. En estos casos la investigacion también
se realizara de oficio, pero no podra iniciarse a
menos que medie la gestidn pertinente de la persona
ofendida.

Articulo 28. Funciones. El fiscal de adolescentes
tendra las siguientes funciones:

1. Ejercer la accion penal especial respecto de la
comision del delito;

2. Solicitar la practica de un estudio psicosocial, en
los casos en que los prescribe la presente Ley o
cuando lo estime necesario;

3. Instruir las sumarlas del
adolescentes;

proceso penal de

4. Facilitar la comunicacion entre el abogado defensor
y el adolescente que se encuentra en detencion
provisional;

5. Decretar las medidas cautelares, en general, y la
detencién provisional, en particular, en los casos
taxativamente previstos en esta Ley;

6. Atender las solicitudes de medidas cautelares
y detencidn provisional realizadas por la parte
querellante;

7. Cesar, modificar o sustituir las medidas cautelares
decretadas;

8. Velar para que las autoridades policiales se cifian
a la ley en el cumplimiento de sus funciones;

9. Brindar orientacién legal a la persona ofendida
antes o durante la conciliacion, cuando ella asi lo
solicite;

10. Denunciar, ante las autoridades competentes, las
violaciones que se cometan contra la presente Ley
en perjuicio de los derechos de los adolescentes y
las adolescentes.

Marco legal de justicia penal adolescente

Articulo 29. Requisitos. Los requisitos para ser
fiscal de adolescentes son los mismos que la carrera
judicial exige para ser fiscal de circuito, ademas de
una comprobada formacion o experiencia mas una
comprobada formacién o experiencia en el area de
los derechos de la nifiez y la adolescencia.

Articulo 30. Funcién y requisitos. La Division
Especializada en Adolecentes de la direccién de
Investigacion Judicial es un organismo técnico
especializado en la investigacion del delito y actuara
como auxiliar del Ministerio Publico.

Los funcionarios de la Division Especializada en
Adolescentes de la direccidn de Investigacién Judicial
deberan estar especialmente capacitados para el
trabajo con adolescentes.

Articulo 31. Servicios periciales especiales. La
Division Especializada en Adolescentes de la
Direccién de Investigacion Judicial tendra como
tarea prioritaria la de proporcionar los informes vy
dictamenes en las areas de balistica, polimetria,
dactiloscopia, serologia y toxicologia, requeridos por
el fiscal adolescente.

Articulo 32. Funcién y requisitos. La Policia
Nacional organizara una unidad especial para
auxiliar y colaborar con las autoridades y organismos
especializados, en la persecucion del delito. Los
agentes de la Unidad Especial de Adolescentes
estaran especificamente capacitados en los
procedimientos de manejo conductual y en los
derechos humanos de los adolescentes y de las
adolescentes, y tienen el deber de leerles los
derechos en el momento de la detencién.
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Articulo 33. Responsabilidades. La Unidad Especial
de Adolescentes de la Policia Nacional brindara
el servicio de traslado de los adolescentes y las
adolescentes para el cumplimiento de las diligencias
judiciales.

La Policia Nacional y la Direccién de Investigacion
Judicial efectuaran las diligencias bajo la direccion y
acataran las 6rdenes de los agentes del Ministerio
Publico y de los tribunales de justicia, cuando
actuen en la investigacién de un proceso penal de
adolescentes como auxiliares del Ministerio Publico
o de los tribunales.

Articulo 34. Prohibiciones. Sin perjuicio de las
medidas de seguridad que los agentes de la Policia
Nacional deben tomar en situaciones especiales en
que corren peligro sus vidas y las de otras personas,
queda prohibido el uso de medidas denigrantes o
humillantes contra los adolescentes.

Los agentes que incumplan estas disposiciones
seran sancionados disciplinariamente, sin perjuicio
de la responsabilidad penal que corresponda.

Articulo 35: Creacion y jurisdicciéon. Se crean dos
juzgados de cumplimiento: uno con sede en la
ciudad de Panama y jurisdiccién en las provincias de
Panamd, Colén y Darién y en la Comarca de Kuna
Yala; y el otro con sede en la ciudad de David y
jurisdiccion en las provincias de Chiriqui, Bocas del
Toro, Coclé, Herrera, Los Santos y Veraguas.

El juzgado de cumplimiento estara integrado por un
secretario judicial, un asistente del juez, dos oficiales
mayores, dos escribientes, un estendgrafo, un citador
y dos auxiliares.

El juez de cumplimiento tiene como funcion primordial
llevar a cabo el control del cumplimiento de las
sanciones.

Articulo 36. Competencia. El juez de cumplimiento
es la autoridad competente para resolver todas las
cuestiones que se susciten durante el cumplimiento
de la sancién y, en particular, para:

1. Asegurar que el cumplimiento de toda sancion
respete los derechos fundamentales de Ia
adolescencia, y no los restrinja mas alla de lo
contemplado en la sentencia;

2. Velar porque no se vulneren los derechos de la
adolescencia durante el tiempo en que cumplen
sanciones, en particular, en los casos en que se
hayan decretado sanciones privativas de libertad;

3. Velar porque las sanciones se cumplan de acuerdo
con la resolucion que las ordena;

4. Revisar el cumplimiento de las sanciones cada tres
meses, a partir de lo cual puede incrementarlas si
se trata de sanciones educativas, modificarlas o
sustituirlas cuando no cumplan con los objetivos
para los que fueron impuestos o por ser contrarias
al proceso de resocializacion;

5. Controlar el otorgamiento y la denegacién de
cualquier beneficio relacionado con las sanciones
impuestas en la sentencia;

6. Aplicar los subrogados penales que el Cadigo
Penal establece en la fase de ejecucion de las
sanciones;

7. Decretar el cese de las sanciones no privativas de
libertad cuando se verifique que se ha satisfecho
el fin de la sancion;

8. Supervisar la ejecucion de los programas de
resocializacion, a fin de que cumplan con los
fines establecidos en la Constitucién Politica y la
presente Ley;

9. Estableceralos entes administrativoslas sanciones
respectivas por desacato a la orden del juez, en
materia de resocializacion de adolescentes;

10. Ejercer las demas atribuciones que senale la ley.

Articulo 37. Potestad de delegar funciones. El juez
de cumplimiento podra delegar en otras autoridades,
nacionales o municipales, las funciones relativas a la
revision y control del plan individual de cumplimiento.

La modificacion de las sanciones, asi como
su cesacion anticipada, constituyen funciones
indelegables.



Articulo 38. Requisitos. El juez de cumplimiento
debera reunir los mismos requisitos que la carrera
judicial exige al juez de circuito, mas una comprobada
formacidn o experiencia en el area de los derechos de
la nifiez y la adolescencia, basados en los principios
y disposiciones establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio y en otros instrumentos normativos
internacionales.

Articulo 39. Derecho de Defensa. Todo adolescente
que enfrente un proceso penal, tiene derecho a
contar con los servicios de defensa de un profesional
del derecho, desde el inicio de la investigacion.

Si el adolescente, sus padres, tutores o
representantes, no pueden sufragar los gastos de un
defensor privado, el Estado, a través del Instituto de
Defensoria de Oficio, tiene el deber de asignarle un
defensor de oficio, quien asistira al adolescente o a la
adolescente y defendera sus intereses en el proceso.

Articulo 40. Requisitos. Para ser defensor de oficio
de adolescentes, se requiere ser abogado iddoneo
con, por lo menos, tres afios de experiencia en el
ejercicio de la profesion del derecho.

El Instituto de Defensoria de Oficio capacitara
a los defensores de oficio, hombrados en virtud
de la presente Ley, acerca de los principios y
disposiciones establecidos en la Convencion de los
Derechos del Nifio y demas instrumentos normativos
internacionales.

Articulo 41. Nombramiento. Los defensores de
oficio de adolescentes seran nombrados por la Corte
Suprema de Justicia.

Habra, por lo menos, un defensor de oficio de
adolescentes por cada juez penal de adolescentes,
excepto en la provincia de Panama, en donde
habra, por lo menos, dos por cada juzgado penal de
adolescentes.

Articulo 42. Deberes. Los defensores de oficio de
adolescentes tendran los siguientes deberes:
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. Representar y defender a los adolescentes y a las
adolescentes que enfrentan una investigacion
0 un proceso penal y que carecen de medios
para sufragar los servicios profesionales de un
abogado;

2. Mantener una comunicacién regular con sus
defendidos por el tiempo que dure la sancién
impuesta;

3. Solicitar al juez de cumplimiento los correctivos
a que haya lugar cuando indebidamente se
restrinjan los derechos de los sancionados mas
alla de lo previsto en la sentencia;

4. Denunciar, ante las autoridades competentes,
cualquier abuso o violacién de derecho que se
perpetre contra los adolescentes o las adolescen-
tes a quienes representan;

5. Ofrecer asesoramiento legal gratuito a los
adolescentes y a las adolescentes que asi se lo
soliciten y a las demas personas que busquen su
orientacién, en relacién con hechos punibles en
los cuales se encuentran implicadas las personas
adolescentes;

6. Rendir informes semestrales sobre los casos bajo
su responsabilidad, ante la Corte Suprema de
Justicia.

Articulo 43. Extension de los deberes. Los deberes
de los defensores de oficio de adolescentes, se inician
con la apertura de la investigacion y se extienden
hasta el momento en que termine el proceso penal o,
si hubiere sancién, hasta el momento en que ésta se
haya cumplido.

En todo momento, los defensores de oficio de
adolescentes deberan estar disponibles para asumir
la defensa de los adolescentes y de las adolescentes
a los cuales se les abre una investigacion y, en
particular, a partir del momento mismo en que
son detenidos. El fiscal de adolescentes tiene la
obligacién de facilitar la comunicacion entre los
abogados defensores y los adolescentes detenidos.
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Titulo
Proceso Penal Adolescente

Articulo 44. Objetivo del Proceso Penal de
Adolescentes. El proceso penal de adolescentes
tendra como objetivo establecer la comision del
acto infractor, determinar quién es su autor y el
grado de participacion a adolescentes que hubiere
lugar, y ordenar la aplicacién de las sanciones
correspondientes.

Articulo 45. E/ adolescente como sujeto procesal. El
adolescente y la adolescente a quien se le atribuya
la comisién del delito, tendra derecho, en todo
momento, a ser oido, a recibir explicaciones acerca
de las medidas cautelares que se le impongan y a
ser asistido y representado por abogado.

Articulo 46. Rebeldia. La persona imputada que ha
sido requerida y no comparezca con justa causa,
la que se evada del establecimiento en donde
este detenida, asi como la que no se presente
oportunamente ante la autoridad, si cuenta con
medida cautelar no privativa de libertad, a pesar de
habérsele hecho el requerimiento correspondiente, o
de la que se ignora su paradero, sera declarada en
rebeldia y se expedira orden de detencion.

La ausencia del adolescente o l|la adolescente
imputada no afectara la fase de investigacion.

En caso de pluralidad de imputados adolescentes, el
proceso continuara sin la intervencién del imputado
ausente, quien sera juzgado en proceso aparte,
conforme lo establecen el Cédigo Judicial y el Cadigo
Procesal Penal cuando entre en vigencia.

Articulo 47. Ausencia del imputado. La ausencia
del imputado suspende la prescripcion de la accion
penal hasta que dicha persona sea aprehendida o
comparezca.

Articulo 48. Participacion, derechos y deberes de los
padres, tutores y responsables. Los padres o tutores

son coadyuvantes en la defensa para complementar
el estudio psicosocial, o como testigos del hecho
investigado.

Los padres, tutores o responsables, tienen derecho
a estar informados del desenvolvimiento del proceso
penal de adolescentes, asi como de las medidas
cautelares y sanciones que se les impongan a los
adolescentes; y tienen el deber de acatar las érdenes
que el juez imponga y que involucran su participacion
en la ejecucibn de medidas cautelares o en el
cumplimiento de sanciones.

Articulo 49. Persona ofendida. La victima del
delito es parte del proceso. Podra constituirse en
querellante y tendra derecho a incorporar al debate
los medios de prueba que conduzcan a demostrar
la responsabilidad penal, asi como la naturaleza y
cuantia de los dafios y perjuicios derivados del delito.

Ademas, la persona ofendida o afectada por la
comisién del delito participara directamente en
la audiencia de conciliacion y podra ser llamada a
declarar como testigo en el proceso, en cuyo caso
tendra derecho, cuando exista riesgo para su vida o
integridad fisica, a recibir proteccion.

La persona ofendida tiene derecho a recibir
orientacién legal por parte del Ministerio Publico, asi
como a nombrar apoderado judicial que represente
sus intereses durante todo el proceso, a fin de
formular los recursos correspondientes cuando lo
crea necesario para la defensa de sus intereses.

Articulo 50. Deber de identificacion y prueba de
identidad. Los adolescentes y las adolescentes
tienen el deber de proporcionar datos correctos que
permitan su identificacion personal. En caso de que
sea necesario, la autoridad correspondiente podra
ordenar la practica de identidad una diligencia de
identificacion fisica, en la cual se utilizaran los datos
personales conocidos, las impresiones digitales y
las sefias particulares. También se podra ordenar



la identificacion mediante testigos u otros medios
idéneos.

El certificado de nacimiento expedido por el Registro
Civil es el instrumento valido para la acreditacion de
la edad de las personas y, ante la inexistencia de
éste, podra recurrirse a otros medios probatorios.

La insuficiencia o el error sobre los datos personales
del adolescente o de la adolescente, podra ser
corregido en cualquier momento sin alteraciéon de los
tramites del juicio, a menos que se compruebe que
se trata de una persona que esta fuera del ambito
de aplicacion de esta Ley, en cuyo caso deberan
aplicarse las normas que al efecto se establecen.

Articulo 51. Incompetencia comprobada a posteriori.
Si durante los tramites del juicio, el juez penal de
adolescentes comprobare que el acto infractor fue
cometido cuando la persona a quien se le imputa
ya habia cumplido los dieciocho afios, se declarara
incompetente y enviara el expediente a la jurisdiccion
penal ordinaria.

Si se comprobase que el adolescente investigado
no tenia catorce anos cumplidos al momento
de cometido el delito, entonces el juez penal de
adolescentes se declarara incompetente y solicitara
al juez de nifiez y adolescencia correspondiente que
asuma la competencia del caso.

Articulo 52. Validez de actuaciones de una
jurisdiccion en otra. Seran consideradas validas
las actuaciones que, habiéndose verificado en los
juzgados penales de adolescentes, fueron enviadas
a la jurisdiccion penal ordinaria por razones de
incompetencia comprobada a posteriori.

Igualmente, seran admisibles las actuaciones de
la jurisdiccion penal ordinaria que se envien a los
jueces penales de adolescentes, siempre que dichas
actuaciones no hayan desconocido o menoscabado
los derechos y garantias penales y procesales de los
adolescentes y las adolescentes.

Articulo 53. Conexidad de procesos en jurisdicciones
distintas. Cuando en la comisién de hechos violatorios
a la ley penal participen tanto adolescentes como
personas que ya han cumplido los dieciocho afios
de edad, las causas se separaran en expedientes
distintos y seran tramitadas por separado, cada una
por la autoridad competente del caso. No obstante,
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el juez penal de adolescentes y el juez de la causa
penal ordinaria, estan en la obligacion de enviarse,
de oficio, las pruebas y las actuaciones pertinentes.

Dichas pruebas tendran pleno valor probatorio sin
necesidad de ratificacién, siempre que hayan sido
practicadas por funcionarios del Ministerio Publico.

Articulo 54. Plazos. Los plazos establecidos en la
presente Ley se contaran en dias habiles, a menos
que se diga expresamente lo contrario. Cuando la
Ley no establezca el plazo o su extension, el juez
penal de adolescentes podra fijarlo de acuerdo con
la naturaleza y la importancia de la actividad de que
se trate.

Articulo 55. Caracter improrrogable del plazo
maximo de la detencién provisional. El plazo maximo
de la detencién provisional es improrrogable. Si a
su vencimiento no se ha producido una decision de
primera instancia que imponga una sancion privativa
de libertad, el juez de la causa procedera a sustituir la
detencion por una medida cautelar que no implique la
privacion de libertad en un centro de custodia.

Las medidas cautelares que no implican privacién
de libertad podran ser prorrogables conforme lo
establece la presente Ley.

Articulo 56. Responsabilidad civil derivada del
delito. La accion civil para el pago de dafos y
perjuicios ocasionados por el acto infractor, debera
promoverse ante la jurisdiccion civil, y se rige por las
reglas del proceso civil, a menos que el juez penal de
adolescentes, a solicitud de la parte afectada, haya
establecido la cuantia de los dafios ocasionados.

Articulo 57: Supuestos y propdsitos. Las medidas
cautelares sélo proceden cuando concurren
determinados supuestos y en atencién a propésitos
especificos. El funcionario que instruye la
investigacién deberd constatar la comision de un
hecho unible, estar en posesion de graves indicios
sobre la responsabilidad del adolescente o de la
adolescente contra quien se decreta la medida y
contar con informacion suficiente que justifique la
adopcion de la medida.
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Para el cumplimiento de la detencion provisional se estableceran

centros de custodia. Bajo ninguna circunstancia, las personas

adolescentes seran detenidas en los mismos centros que las adultas.

Los propdsitos que justifican la adopcion de una
medida cautelar son los siguientes:

1. Proteger a la victima, al denunciante o al testigo;
2. Asegurar las pruebas; o
3. Impedir la evasién de la accion de la justicia.

Articulo 58. Clases. Enlos casos en que se produzcan
los supuestos y haya la necesidad de adoptar una
medida conforme a los propdsitos definidos en el
articulo anterior, el fiscal de adolescentes, o el juez
penal de adolescentes, podra ordenar de oficio la
aplicacion de algunas de las siguientes medidas
cautelares:

1. El cambio de residencia o la instalaciéon en una
residencia determinada;

2. La obligacion del adolescente de presentarse
periddicamente al tribunal o ante la autoridad que
éste designe;

3. La prohibicién de salir sin autorizacién del pais, de
la localidad o ambito territorial que fije el tribunal;

4. La prohibicion de visitar bares, discotecas y
determinados centros de diversion;

5. La prohibicion de visitar y tratar a determinadas
personas;

6. La obligacion de matricularse y asistir a un centro
de educacion formal, o a otro cuyo objetivo sea
el aprendizaje de una profesion u oficio, o la
capacitacién para algun tipo de trabajo;

7. La obligacién de buscar un empleo;

8. La obligacién de abstenerse de ingerir bebidas
alcohdlicas, sustancias alucinégenas, enervantes,

estupefacientes o téxicos que produzcan adiccion
0 habito;

9. La obligacién de atenderse médicamente para
el tratamiento de la farmacodependencia, de
modo ambulatorio o mediante hospitalizacién, o
por medio de un programa de rehabilitacion en
institucion publica o privada, con la finalidad de
lograr su desintoxicacion o de eliminar su adiccién
a las drogas antes mencionadas.

Articulo 59. Sustitucién, modificacion y revocacion.
A solicitud del defensor de adolescentes, el juez
penal podra sustituir, modificar o revocar las medidas
cautelares, en cualquier tiempo, fundamentandose
en la desaparicion de los supuestos o en la ausencia
de los propositos.

Articulo 60. Deber de la comunidad y potestad
judicial para hacer cumplir la ley. El juez penal de
adolescentes esta facultado para conminar a que las
instituciones publicas y privadas, hagan cumplir las
medidas cautelares impuestas a los adolescentes que
impliqguen un deber de la comunidad. Las autoridades
que rehdsen acatar las 6rdenes del juez, podran ser
declaradas en desacato, con las consecuencias
administrativas y penales correspondientes.

Articulo 61. Casos en que procede la detencion
provisional. En los casos en que la conducta delictiva
constituya homicidio doloso, lesiones personales
dolosas gravisimas y lesiones personales dolosas
con resultado muerte, robo, secuestro, violacién
sexual y trafico ilicito de drogas, posesion ilicita y
comercio de armas de fuego y explosivos, asociacion
ilicita o constituciéon de pandillas, extorsién y
terrorismo, y haya necesidad comprobada de aplicar
una medida cautelar, el fiscal podra decretar la
detencioén provisional.

También procede la detencién provisional en los
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casos en que se presentan conjuntamente las
siguientes condiciones:

1. Que el adolescente haya incumplido la medida
cautelar impuesta, y que dicho incumplimiento le
sea imputable.

2. Que el delito investigado permita la detencion
provisional del imputado en la jurisdiccién penal
ordinaria.

Articulo 62. Caracter excepcional de la detencién
provisional. La detencion provisional sélo podra ser
aplicada como medida excepcional y se utilizara si
no fuese posible aplicar una medida menos gravosa.
En ningun caso podra ser decretada con el objeto de
facilitar la realizacion del estudio psicosocial.

En el término de cuarenta y ocho horas, luego
de practicada la medida, el fiscal debera enviar
copia autenticada del expediente al juez penal de
adolescentes, quien tiene un término de tres dias
calendario para confirmar la medida o modificarla,
o revocarla si considera que no procede porque no
concurren los supuestos, o no estan justificados los
propositos de la medida. En el caso de que la medida
sea revocada, el juez enviara de oficio copia de la
resolucién al centro de custodia.

Articulo 63. Concepto de maxima prioridad.
Con el proposito de asegurar la brevedad de la
detencién provisional, los fiscales y jueces penales
de adolescentes otorgaran maxima prioridad a la
tramitacién de los casos en que se encuentren
adolescentes detenidos en forma provisional.

El fiscal debera velar porque los informes periciales
se presenten en el plazo sefalado y podra conminar
a los peritos a que se dediquen, en forma exclusiva,
a la elaboracion del informe en un caso determinado.

Articulo 64. Centros de custodia. Para el cumplimiento
de la detencién provisional se estableceran centros
de custodia. Bajo ninguna circunstancia, las personas
adolescentes seran detenidas en los mismos centros
que las adultas.

La violacion a esta disposiciéon configura un caso
de detencién ilegal y le otorga al adolescente o0 a
la adolescente el derecho a obtener su libertad en
forma inmediata.
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Articulo 65. Plazo maximo de la detencién provisional
y de otras medidas cautelares. Plazo maximo de la
detencion provisional y de otras medidas cautelares.
La detencion provisional tendrd un plazo maximo
de nueve meses improrrogables, salvo que se trate
de delito de homicidio doloso, caso en el que la
detencion podra mantenerse hasta que concluya el
proceso.

Las medidas cautelares que no implican la privacion
delibertad podran ser decretadas hasta por un maximo
de seis meses y prorrogadas a su vencimiento por el
juez de la causa hasta por un plazo de seis meses.
Si al vencimiento de este término no hay sentencia
sancionatoria de primera instancia, la medida cesa
de pleno derecho. Si hay sentencia sancionatoria
apelada por el adolescente, el Tribunal Superior de
Nifiez y Adolescencia podra disponer, por una sola
vez, que se extienda la medida por el tiempo que
necesite para pronunciar su fallo, el cual no podra
exceder de dos meses.

Articulo 66. Formas de terminacioén anticipada del
proceso. El proceso penal de adolescentes puede
terminar en forma anticipada, debido a alguna de las
siguientes situaciones:

1. La remision. El juez penal de adolescentes, en
los casos especificos que sefala la presente Ley,
decide, previa opinion del fiscal, no continuar con
el proceso y enviar el expediente al juez de nifiez
y adolescencia para que éste ordene las medidas
que procedan;

2. Elcriterio de oportunidad. El fiscal de adolescentes,
en ejercicio del criterio de oportunidad y en los
casos en que lo admite esta Ley, decide abstenerse
de ejercer la accién penal especial, 0 no continuar
la investigacion iniciada y ordenar el archivo del
expediente;

3. La conciliacion. El adolescente o la adolescente
ha cumplido con las obligaciones impuestas en la
audiencia de conciliacion.
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Articulo 67: Casos en que procede la remision. El
juez penal de adolescentes esta facultado para no
continuar con el proceso y enviar el expediente al
juez de nifiez y adolescencia, a solicitud o previa opi-
nién del fiscal, en los siguientes casos:

1. Cuando el adolescente no haya cumplido los doce
afos de edad, o el hecho violatorio a la ley penal
haya sido cometido antes de que el adolescente
cumpliese los doce afios de edad;

2. Cuando el dafno causado sea muy leve y detecte
una situacién grave de riesgo social que afecta al
adolescente;

3. Cuando detecte, o el estudio psicosocial le advierta,
la ausencia de la capacidad de culpabilidad en el
adolescente imputado, o su severa disminucion;

4. Cuando el estudio médico psiquiatrico vy
psicosocial le adviertan la presencia de graves
trastornos psicopaticos y sugieran la absoluta
prioridad de tratamiento psiquiatrico en beneficio
del adolescente o la adolescente y la sociedad.

5. En los casos en que la remisién proceda, el juez
penal de adolescentes emitira una resolucién
mediante la cual pone fin al proceso y remite el
expediente al juez de nifiez y adolescencia, para
que éste ordene las medidas que correspondan.

Articulo 68. Prohibiciéon de internamiento posterior a
la remisién. El juez de nifiez y adolescencia no podra
decretar medidas de internamiento en ningun caso,
sin perjuicio de la necesidad de hospitalizacién que
se presente en situaciones determinadas y que se
encuentran bajo responsabilidad médica.

Articulo 69. Casos en que procede el criterio de
oportunidad. El criterio de oportunidad faculta al
fiscal de adolescentes para abstenerse de ejercer la
accién penal, o para no continuar con la investigacion
iniciada, cuando:

1. Los hechos investigados no constituyan delito;

2. Resulte imposible la determinacién del autor o
autores del hecho punible;

3. Sea evidente que se actué amparado en causa
justificativa o de exculpacion;

4. El dafio causado sea insignificante;

5. El adolescente haya tenido escasa participacion
en el hecho punible;

6. La accién penal haya prescrito.

En los casos en que el fiscal de adolescentes decida
ejercer el criterio de oportunidad, debera emitir una
resoluciéon motivada mediante la cual ordena el
archivo del expediente;

1. Se hayan cumplido las condiciones establecidas
en el acto de conciliacion.

Articulo 70. Controversia sobre el ejercicio del
criterio de oportunidad. La persona ofendida tiene
un término de diez dias, contado a partir de la fecha
en que el fiscal emite la resolucién en la que decide
no continuar con la investigacién, para presentar
un incidente de controversia ante el juez penal de
adolescentes, a través de apoderado legal.

Articulo 71. Concepto, naturaleza y limites de la
conciliacion. La conciliacion es un acto voluntario
entre la persona ofendida o su representante y el
adolescente o la adolescente. Los adolescentes y
las adolescentes tendran derecho a que sus padres,
tutores o representantes los acompanen durante
la audiencia de conciliaciéon. Los adolescentes que
hayan cumplido los dieciséis afios tendran derecho
a que sus padres, tutores o representantes no
se encuentren presentes durante la audiencia de
conciliacion.

Para el cumplimiento de las obligaciones de contenido
patrimonial, el adolescente o la adolescente podran
ser acompafiados por cualquier persona.

Articulo 72. Casos en los que procede la conciliacion.
Son susceptibles de terminacion anticipada, por
via de conciliacién; todos los procesos, excepto
los originados por la comisién de homicidio doloso,
violacion, secuestro, robo, terrorismo o trafico de
drogas.

No podra autorizarse la conciliacién cuando se
vulnere el interés superior del adolescente.

Articulo 73. Audiencia de conciliacion. En los casos



en que la conciliacion procede, los fiscales y los
jueces deberan promover el arreglo de las partes.

El fiscal de adolescentes esta facultado para realizar
la conciliacién en cualquier momento durante la
investigacion del delito.

Dentro de los primeros cinco dias de presentada la
acusacion, el juez penal de adolescentes debera
convocar a las partes a una audiencia de conciliacion.

Es deber del juez penal de adolescentes conceder
la realizacion de una audiencia de conciliacion a
solicitud de cualquiera de las partes, en cualquier
momento del proceso, siempre que no se haya
dictado sentencia.

Articulo 74. Diligencia y acta de conciliacién. Al
iniciarse la audiencia de conciliacion, el juez penal
de adolescentes, o en su caso el fiscal, explicara a
las partes el objeto de la diligencia, y los instara a
que lleguen a un acuerdo que ponga fin al conflicto.
A continuacion, se escuchara al adolescente o a la
adolescente, 0 a su representante, o0 a su abogado, y
luego a la persona ofendida.

Sisellegaaunacuerdo, el juez penal de adolescentes
oira la opinion del fiscal en el mismo acto y, silo estima
justo y de acuerdo a la ley, aprobara el acuerdo y
levantara un acta de conciliacion, la cual debera
ser firmada por las partes y por el representante del
Ministerio Publico.

Si no se llega a un acuerdo, o si el juez no lo
aprobare, se dejara constancia de ello en el acta, y
se continuara con la tramitacion del proceso.

En el acta de conciliacion deben estar claramente
determinadas las obligaciones que contrae el
adolescente o la adolescente, asi como el plazo para
su cumplimiento.

Articulo 75. Deberes de las partes en la conciliacion.
Es deber del adolescente o de la adolescente
informar, al juez penal de adolescentes, sobre el
cumplimiento de las obligaciones pactadas. Es
deber de la persona ofendida comunicar al tribunal el
cumplimiento incompleto o el incumplimiento, de los
acuerdos convenidos en la audiencia.
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Articulo 76. Efectos de la conciliacion. El acuerdo
conciliatorio suspende el proceso e interrumpe la
prescripcion de la accion penal especial.

Articulo 77. Incumplimiento del acuerdo conciliatorio.
Cuando el adolescente o la adolescente incumplan,
justificadamente, con las obligaciones contraidas en
el del acuerdo conciliatorio, el proceso continuara
como si no hubiese existido conciliacion.

Articulo 78. Cumplimiento del acuerdo conciliatorio.
Cuando el adolescente o la adolescente hayan
cumplido con las obligaciones pactadas, el juez penal
de adolescentes lo comunicara al fiscal, quien tendra
un maximo de dos dias para objetar la aprobacion
del cumplimiento del acuerdo conciliatorio. Surtido
este tramite, el juez dictara una resolucién mediante
la cual se da por terminado el proceso y se ordena el
archivo del expediente.

Articulo 79. Inicio. La investigacién del acto infractor,
cuando se trate de delitos perseguibles por accién
publica, se iniciara de oficio, o por denuncia o
querella, y debera ser presentada ante el Ministerio
Publico.

Cualquier persona que tenga noticia de que se ha
cometido un acto infractor, debera denunciarlo ante
el Ministerio Publico, salvo que se trate de un delito
de accion privada.

En los delitos de accion privada, la investigacion sélo
se iniciara a solicitud de la persona ofendida.

Articulo 80. Objeto. La investigacion tiene por objeto
establecer la existencia de hechos violatorios a la
ley penal, la determinacion de los responsables y el
grado de participacion de los autores, asi como la
verificacién del dafio causado.

Articulo 81. Ejercicio exclusivo de la accién penal
especial. El Ministerio Publico ejerce la funcién de
persecucion del acto infractor exclusivamente por
medio de los fiscales de adolescentes, quienes
seran los encargados de realizar la investigacion y
de formular la acusacion cuando exista mérito para
hacerlo.
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El adolescente o la adolescente tienen el derecho de abstenerse a declarar. En

ningun caso se le exigira abstenerse a promesa o juramento de decir la verdad, ni se

ejercera contra él o ella coaccion ni amenaza.

Esta prohibido el uso de cualquier medio para hacerle declarar en su contra, o en

contra de otro u otra adolescente, ni podran formularsele cargos evidentemente

improcedentes con el propésito de obtener una confesion.

Los fiscales de adolescentes tendran la obligacion
de aportar todas las pruebas conducentes al
esclarecimiento de los hechos, tanto las que
demuestren la responsabilidad penal de los
adolescentes involucrados, como las que les sean
favorables.

Articulo 82. Flagrancia. El adolescente sorprendido
podra ser detenido por un particular, una autoridad o
un agente policial y debera ser puesto inmediatamente
a ordenes de la fiscalia competente, junto con las
evidencias encontradas.

Para estos efectos, los informes de novedad, los
formatos de captura preparados por los miembros
de la fuerza publica y la Direccion de Investigacion
Judicial y los informes de investigacion policial
deberan estar debidamente firmados por el agentes
0 los agentes policiales que participaron en la
aprehension en flagrancia, y seran examinados por
la fiscalia sin necesidad de que sean ratificados. Las
partes podran solicitar su ratificacion en cualquier
etapa del proceso.

La fiscalia competente procedera a tomarle
declaracion al adolescente dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su aprehension. Al término
de esta diligencia, el fiscal debera decidir si procede
decretar la detencion provisional del imputado.

En el término de cuarenta y ocho horas siguientes a
la detencion, la fiscalia podra incorporar elementos
que refuercen o no la medida adoptada y enviara
copia autenticada del expediente al juez penal de
adolescentes para que este confirme o revoque
la detencién en el plazo de tres dias calendario,
con base en los elementos incorporados hasta el
momento del recibo del expediente en el juzgado.

Articulo 83. Disponibilidad del fiscal. El fiscal de
adolescentes estara disponible, en todo momento,
para asumir los casos de privacion de libertad que le
entreguen las autoridades policiales.

En las provincias donde haya mas de un fiscal,
habra un fiscal de turno que atienda el caso de modo
inmediato.

Articulo 84. Derecho de abstenerse a declarar. El
adolescente o la adolescente tienen el derecho de
abstenerse a declarar. En ningun caso se le exigira
abstenerse a promesa o juramento de decir la verdad,
ni se ejercera contra él o ella coaccién ni amenaza.

Esta prohibido el uso de cualquier medio para
hacerle declarar en su contra, o en contra de otro
u otra adolescente, ni podran formularsele cargos
evidentemente improcedentes con el propésito de
obtener una confesion.

La violacion de esta norma acarrea la nulidad
absoluta, el archivo de la causa y la correspondiente
responsabilidad para el funcionario infractor.

Articulo 85. Primera declaracion. El fiscal de
adolescentes recibira la primera declaracion del
adolescente o la adolescente imputado con la
presencia de su defensor. Ademas debera realizarse
en lo posible en presencia de sus padres, tutores,
guardadores o representantes.

El propdsito de esta diligencia es la averiguacion de
los motivos del hecho que se le atribuye al adolescente
0 a la adolescente y conocer su participacion en el
hecho, asi como las condiciones familiares y sociales
en que se desenvuelve.

Articulo 86. Derechos de los adolescentes que han
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cumplido los dieciséis afios de edad. Los adolescentes
y las adolescentes que hubieren cumplido los
dieciséis afios de edad, tendran derecho a solicitar
al fiscal que sus padres no se encuentren presentes
durante la declaracién, y éste escuchara sus razones
y accedera a ello si encontrare que dicha presencia
perturbaria o menoscabaria la declaracion.

Articulo 87. Terminacién de la investigacion. La
fiscalia tendra un término de tres meses para
completar su investigacién, que se computara a
partir del momento en que se haya decretado medida
cautelar en contra del adolescente o la adolescente.

Cuando se trate de investigacion por el delito de
homicidio doloso, la investigacién se completara en
el término de un ano a partir del momento en que se
haya decretado la medida cautelar.

No menos de diez dias antes del vencimiento de
dichos términos, la fiscalia podra pedir al juez de la
causa la extension del término de la investigacion,
sefialando las razones que la justifican, debido
a las pruebas que se encuentran pendientes, y
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especificando el término adicional que requiera para
la terminacion de la investigacion.

El juez de la causa debera pronunciarse dentro de
cinco dias luego de recibida la solicitud, y podra
extender los términos de la investigacion hasta
por un término igual al inicial, si encuentra que la
fiscalia ha actuado diligentemente y si estima que
las piezas procesales que se encuentran pendientes
de su incorporacién al sumario son relevantes para
esclarecer los hechos y la responsabilidad o el grado
de participacién del adolescente o la adolescente
imputado.

Al finalizar la investigacion, el fiscal de adolescentes
debera optar por una se las siguientes alternativas:

1. Solicitar la apertura del proceso explicando los
hechos y dando indicacidon de las evidencias en
que se basa su peticion;

2. Solicitar al juez penal de adolescentes el
sobreseimiento provisional o definitivo, segun el
caso;

3. Ordenar el archivo del expediente haciendo
uso del criterio de oportunidad, ya sea porque
el dafio causado es insignificante, o porque la
participacion del adolescente o de la adolescente
es muy escasa, o bien porque el fundamento para
promover la acusacion no existe o es muy débil.

Articulo 88. Escrito de acusacion. El escrito de
acusacion del fiscal de adolescentes debera contener
lo siguiente:

1. Las condiciones personales del adolescente o de
la adolescente, o si se ignoran, las sefias o los
datos que le pueden identificar;

2. La edad y el domicilio del adolescente o de la
adolescente, si se cuenta con esa informacion;

3. La relacion de los hechos, con indicacion, si es
posible, del tiempo y el modo de ejecucion, asi
como la indicacion y el aporte de todas las pruebas
evaluadas durante la investigacion;

4. La calificacién provisional y especifica del presunto
acto infractor cometido;

5. Cualquier otra informacion que se considere
conveniente y que sustente la acusacion.
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Capitulo V
La Calificacion del Proceso

Articulo 89. Audiencia calificatoria. Remitida la
investigacion, con la correspondiente vista fiscal al
juez de la causa, éste fijara fecha para audiencia, que
no podra exceder de los diez dias habiles siguientes
al recibo del sumario.

Articulo 90. Notificacion personal. La fecha de
audiencia calificatoria sera notificada personalmente
a todas las partes. A los abogados se les podra
notificar por correo certificado, de acuerdo con lo
establecido en el Codigo Judicial.

Articulo 91. Oralidad. El acto de audiencia calificatoria
sera oral, presidida por el juez de la causa y, en ella,
el fiscal y el querellante, en su orden, haran uso de
la palabra hasta por un maximo de treinta minutos,
y concluira el defensor con derecho a igual tiempo
para alegar.

Si no hay acusacion, el juez no puede llamar a juicio.
El fiscal y el defensor deben estar presentes para
poder celebrarse la audiencia.

Articulo 92. Sanciones. Si la audiencia no se
celebré por ausencia injustificada del fiscal, este sera
sancionado con multa de cien balboas (B/.100.00) la
primera vez, si comete dicha falta por segunda vez,
sera sancionado con tres dias de suspension en el
ejercicio de su cargo sin derecho a sueldo; y si comete
esta falta por tercera vez, sera sancionado con la
separacion definitiva del cargo. Si la audiencia no
se celebro por la ausencia injustificada del defensor,
este sera sancionado con multa de doscientas
balboas (B/. 200.00). En todo caso, se procedera a
fijar nueva fecha para que se realice la audiencia en
dia habil de la semana siguiente.

Articulo 93. Irrecurribilidad. El juez en la audiencia
calificatoria llamara a juicio, sobreseera o declinara
la causa.

Las decisiones de mero procedimiento que se tomen
en las audiencias calificatorias o de fondo, son
irrecurribles.

Articulo 94. Audiencias de fondo. El llamamiento
a juicio sera notificado personalmente; el
sobreseimiento, personalmente o por edicto en

los estrados del tribunal. Ambas resoluciones son
inapelables. Ejecutoriada la resolucion, el juez
procedera a fijar la fecha de audiencia de fondo, que
debe realizarse dentro de los quince dias siguientes.

Articulo 95. Sobreseimiento  definitivo.  El
sobreseimiento definitivo procede en cualquiera de
los siguientes supuestos:

1. Cuando resulte con evidencia que el hecho que
motiva la investigacion no ha sido ejecutado;

2. Cuando el hecho investigado no constituya delito,
0 cuando haya sido materia de otro proceso que
da término con una decision final y definitiva que
afecta al mismo adolescente;

3. Cuando el adolescente se encuentre exento de
responsabilidad penal, sea por no hallarse en
capacidad de comprender la ilicitud del hecho
cometido, o no poder determinarse de acuerdo
a esa comprension, o porque se encuentre en
algunos de los supuestos de las causas de
justificacion o de exclusion de la culpabilidad.

Articulo 96. Sobreseimiento provisional. El
sobreseimiento provisional procede cuando no
corresponda el sobreseimiento definitivo y los
elementos probatorios son insuficientes para solicitar
la apertura la del juicio. El auto de sobreseimiento
provisional cesa todas las medidas cautelares

Audiencia oral.

La audiencia oral se realizara en

privado y se encontraran presentes

el adolescente o la adolescente, su
abogado, el fiscal y la representacion
de la persona ofendida, asi como

los testigos, peritos e intérpretes, si
hubiere necesidad de ellos.
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impuestas al adolescente o a la adolescente de
modo inmediato. Si dentro del plazo de un afo de
dictado el sobreseimiento provisional, el fiscal de
adolescentes no solicita la apertura del juicio, el juez
penal de adolescentes, podra, de oficio, declarar la
prescripcién de la accion penal.

Articulo 97. Despacho saneador. Si el juez penal
de adolescentes estima que la apertura del juicio no
procede porque hay errores de forma en el escrito de
acusacion, se lo devolverd al fiscal para que éste lo
corrija.

El fiscal de adolescentes tiene un término de
veinticuatro horas para corregir el escrito de
acusacion.

Articulo 98. Suspensién condicional. El juez penal
de adolescentes puede decretar, de oficio, la
suspensién del proceso, sujetandola a condiciones
determinadas en los casos que reunan las siguientes
caracteristicas:

1. El hecho punible admite la via de la conciliacién; y

2. El adolescente ha realizado esfuerzos por reparar
el dafio causado, o el acto cometido no puso en
grave peligro ni la integridad fisica de las personas
ni sus bienes.

Articulo 99. Condiciones bajo las cuales se puede
decretar la suspension. El juez penal de adolescentes
podra decretar la suspension del proceso, bajo la
condicidon de que el adolescente o la adolescente
obedezcan una o varias de las érdenes, o no viole
una o varias de las prohibiciones, establecidas a
continuacion:

1. Cambiarse de residencia o instalarse en una
residencia determinada;

2. Presentarse periédicamente al tribunal o ante la
autoridad que éste designe;

3. La prohibicién de salir sin autorizacion del pais,
de la localidad o ambito territorial que fije el
tribunal;

Marco legal de justicia penal adolescente

4. La prohibicién de visitar bares, discotecas vy
determinados centros de diversion;

5. Prohibicién de visitar y tratar a determinadas
personas;

6. Matricularse y asistir a un centro de educacion
formal, o a otro cuyo objetivo sea el aprendizaje
de una profesion u oficio, o la capacitacion para
algun tipo de trabajo;

7. Buscar un empleo;

8. Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas,
sustancias alucinégenas, enervantes, estupe-
facientes o téxicos que produzcan adiccién o
habito;

9. Obtener atenciéon médica especializada para el
tratamiento de la farmacodependencia y otros
trastornos psiquiatricos de modo ambulatorio
0 mediante hospitalizacion, o por medio de un
programa de rehabilitacién en institucion publica
0 privada;

10. La suspension del proceso no podra exceder
el término de dieciocho meses. Este término es
improrrogable.

Articulo 100. Elementos de la resolucién que ordena
la suspensién condicional. La resolucion que ordena
suspender condicionalmente el proceso, contendra
los siguientes elementos:

1. Los datos generales del adolescente o de la
adolescente, los hechos que se le atribuyen,
su calificacion legal y la posible sancién que le
corresponde;

2. Los motivos de hecho y de derecho por los
cuales el juez penal de adolescentes ordena la
suspension;

3. La duracién de la suspension;

4. La advertencia de que la comisién de cualquier
otro hecho punible, durante el periodo de prueba,
acarreara la continuacion del proceso;

5. La prevencion de que cualquier cambio de
residencia o del lugar de trabajo, debera
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ser comunicado de inmediato a la autoridad
correspondiente;

6. La determinacién precisa de la orden o prohibicién
decretada, asi como las razones que las
fundamentan.

Articulo 101. Cumplimiento de las condiciones
fijadas. Cuando el adolescente o la adolescente
haya cumplido con las condiciones impuestas en la
resolucién que ordena suspender condicionalmente
el proceso, el juez penal adolescente, previa opinién
del fiscal, dictard una resolucién mediante la cual
se aprueba el cumplimiento, se da por terminado el
proceso y se ordena el archivo del expediente.

Articulo 102. Incumplimiento de las condiciones
fijiadas. El juez penal de adolescentes, de oficio 0 a
solicitud de parte, revocara la suspension condicional
del proceso y ordenara la continuacion del proceso,
cuando constate el incumplimiento injustificado de
cualquiera de las condiciones bajo las cuales se
ordend la suspension.

El juez penal de adolescentes
explicara al adolescente o a la
adolescente la importancia y el
significado del acto, y ordenara
al secretario del tribunal la
lectura de los cargos que se le
imputan. Inmediatamente, el juez

preguntara al adolescente o a

la adolescente si comprende la
acusacion que se le hace.

Capitulo VI
Juicio

Articulo 103. Estudio psicosocial. En los procesos
penales que se sigan por la comisién de homicidio
doloso, robo, violacién, secuestro y ftrafico de
estupefacientes y sustancias sicotrépicas, el fiscal
de adolescentes debera ordenar la realizacién de
un estudio médico psiquiatrico y psicosocial del
adolescente o de la adolescente a quien se le imputa
la comision de ese hecho. En los demas casos, el
fiscal de adolescentes podra ordenar la practica del
estudio, y el defensor del adolescente solicitarlo.

Para la realizacion de dicho estudio, el fiscal solicitara
la intervencion del Instituto de Medicina Legal, el
cual contara con un Departamento Especializado de
Investigacion del Acto Infractor.

En la comunicacion mediante la cual se solicita la
realizacion del estudio, el fiscal debera especificar
las preguntas que responderan los especialistas y
que deberan versar sobre los distintos aspectos de
la conducta del adolescente o de la adolescente y su
capacidad de comprension, asi como la fecha en que
dicho informe debe ser entregado.

Tan pronto el informe sea entregado, el defensor del
adolescente tiene el derecho a conocerlo.

Articulo 104. Valor del estudio psicosocial. El
estudio médico psiquiatrico y psicosocial tendra un
valor del estudio valor equivalente al de un dictamen
pericial, y sera valorado conforme a las reglas de
la sana critica. Los especialistas que suscriban el
estudio tienen la obligacion de presentarse el dia de
la audiencia, para que las partes puedan repreguntar.

El juez valorard conjuntamente el estudio y las
respuestas que manifiesten los especialistas el dia
de la audiencia. La ausencia total o parcial de los
especialistas que suscriben el estudio psicosocial el
dia de la audiencia, debera ser apreciada por el juez
en la sentencia.

Articulo 105. Audiencia oral. La audiencia oral se
realizara en privado y se encontraran presentes el
adolescente o la adolescente, su abogado, el fiscal
y la representacién de la persona ofendida, asi
como los testigos, peritos e intérpretes, si hubiere
necesidad de ellos.
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Abierta la audiencia, el juez penal de adolescentes
explicara al adolescente o a la adolescente la
importancia y el significado del acto, y ordenara al
secretario del tribunal la lectura de los cargos que
se le imputan. Inmediatamente, el juez preguntara
al adolescente o a la adolescente si comprende la
acusacion que se le hace.

Sieladolescente ola adolescente manifestaren que no
comprende, eljuezprocederaaexplicarle nuevamente
la situacion. Si contestare afirmativamente, entonces
se procedera con la audiencia oral.

En caso de negativa manifiestamente injustificada
por parte de la adolescente o del adolescente, el
juez lo hara constar en el acta y procedera con la
realizacion de la audiencia.

Articulo 106. Declaracion del adolescente o de
la adolescente en audiencia oral. Una vez que
el adolescente o la adolescente manifestare que
comprende los cargos, o que el juez haya decidido
proseguir con la audiencia, el juez le preguntara si
desea declarar, advirtiéndole que tiene el derecho
de abstenerse sin que ello sea considerado en su
contra. Durante el transcurso de la audiencia oral,
el adolescente o la adolescente tiene siempre el
derecho de rendir las declaraciones voluntarias que
estime convenientes.

Articulo 107. Suspensién y reanudacion de la
audiencia. Si en la audiencia oral emergieren hechos
no conocidos, o no contemplados en la resolucién
que ordena la apertura del juicio, y que involucran
cargos adicionales por hechos conexos, el juez
podra, de oficio o a solicitud del fiscal, ordenar la
suspension de la audiencia oral para que se realicen
las investigaciones pertinentes.

En el mismo acto, el juez debera indicar fecha, hora
y lugar de la reanudacién de la audiencia oral, la cual
no podra exceder el término de siete dias.

Articulo 108. Principio de congruencia. En la
audiencia oral solo se puede probar los cargos
sefalados en la resolucion que ordena la apertura del
juicio. Si en la audiencia oral emergieren hechos no
conocidos, o no contemplados en la resolucién que
ordena la apertura del juicio, y que involucran cargos
diferentes, el juez procedera a anular lo actuado en
relacion con dichos cargos.
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Ello deja la via libre al fiscal para iniciar otra
investigacion.

Articulo 109. Recepcién de pruebas. Una vez se
haya concluido con la declaracién del adolescente
o de la adolescente, el juez penal de adolescentes
procedera a recibir las pruebas.

Articulo 110. Autos para mejor proveer. El juez esta
facultado para ordenar, antes de la audiencia, la
practica de cualquier prueba que pueda esclarecer
los hechos o beneficiar al adolescente o a la
adolescente. También podra preguntar a los peritos
para esclarecer el alcance y significado del dictamen.

Articulo 111. Alegatos. Concluida la practica de
pruebas, el juez ordenara a las partes presentar sus
alegatos. Primero alegara el fiscal de adolescentes, el
querellante si lo hubiera y luego el abogado defensor.
Cada intervencion tendra una duracion maxima de
una hora. En caso que haya dos o mas imputados,
las partes tendran diez minutos adicionales por cada
imputado.

Los alegatos deberan versar sobre la responsabilidad
del adolescente o de la adolescente en la comision
del hecho bajo examen, y sobre la sancién que debe
imponerse al acusado si se considera probado el
hecho y su responsabilidad.

Articulo 112. Manifestacion de las partes. El juez
concedera primero a la persona ofendida y, luego,
al adolescente o a la adolescente imputado, la
oportunidad de emitir una manifestacion sobre lo
acontecido en la audiencia oral.

Articulo 113. Elementos de la sentencia. La sentencia
debera constar de la siguiente informacion:

1. Nombre y ubicacion del juez penal de adolescentes
que dicta la sentencia y la fecha en que se dicta,
los datos personales del adolescente o de la
adolescente y cualquier otro dato relevante en su
identificacion;

2. El razonamiento y la decision del juez sobre cada
una de las cuestiones planteadas en la audiencia
oral, expresando claramente su posicién frente a
las circunstancias atenuantes, las eximentes de
responsabilidad, las excluyentes de culpabilidad y
las condiciones agravantes, con indicacién precisa
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de los fundamentos de hecho y de derecho que
sustentan su decision;

3. La determinacion precisa del hecho que el juez
tenga por probado o no probado;

4. La indicacion clara, precisa y fundamentada de las
sanciones impuestas, mencionando, en particular,
el tipo de sancion, la duracion y el lugar donde ella
habra de cumplirse;

5. La firma del juez y del secretario.

Articulo 114. Manifestaciéon del consentimiento de
las partes. En el caso de que la sancion impuesta
requiera del consentimiento de ambas partes, el
secretario levantara un acta en la que conste dicha
manifestacion de voluntad.

Articulo 115. Sentencia. La sentencia debera ser
dictada dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
al término de la audiencia oral. La condenatoria se
notificara personalmente; y la absolutoria, por edicto
en los estrados del tribunal.

Articulo 116. Clases. Contra las resoluciones de
primera instancia, caben los siguientes recursos:

1. El recurso de apelacién, que sera decidido por el
Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia;

2. El recurso de casacioén, que sera decidido por la
Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia;

3. El recurso de revision, que sera decidido por la
Sala Segunda de lo Penal de la Corte Suprema de
Justicia.

Los recursos se tramitaran de acuerdo con lo que
establece el Cadigo Judicial.

Articulo 117. Resoluciones apelables. Son apelables
en el efecto devolutivo, las siguientes resoluciones:

1. La que decide sobre restricciones provisionales a
un derecho fundamental,;

2. La que ordena y la que revoca la suspension
condicional del proceso;

3. La que declara la terminaciéon anticipada del
proceso;

4. La sentencia absolutoria;

5. La que modifica o sustituye cualquier tipo de
sancion en la etapa de cumplimiento;

6. La que declara legal la detencién del adolescente
o de la adolescente.

La sentencia condenatoria es apelable en el efecto
suspensivo. En el evento de que se hayan decretado
medidas cautelares, el tribunal de alzada debera
considerar si hay razones fundadas para mantenerlas
por el plazo que esta Ley le permite y decidir si las
mantiene o las revoca en la misma resolucion en la
cual se ordena a las partes presentar sus alegatos.

Las demas resoluciones no son apelables.

Articulo 118. Apelaciones contra las resoluciones
del Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia. Las
decisiones que adopte el Tribunal Superior de Nifiez
y Adolescencia en primera instancia, son apelables
ante la Sala Segunda de lo Penal de la Corte
Suprema de Justicia, cuando conciernen a materias
relacionadas con el juzgamiento del delito. Son
apelables ante la Sala Primera de lo Civil de la Corte
Suprema de Justicia, cuando conciernen a materias
relacionadas con la proteccion de los derechos de la
ninez y la adolescencia.

Los fallos en materia de garantias constitucionales
son apelables ante la Sala Quinta de la Corte Suprema
de Justicia, cuando procedan de fallos emitidos por el
Tribunal Superior de Nifiez y Adolescencia.

Articulo 119. Resoluciones susceptibles del recurso
de casacion. El recurso de casacion sélo procede
contra las resoluciones que imponen sanciones
privativas de libertad que exceden una duracién de
tres afos.

Articulo 120. Recurso de revisiéon. El recurso de
revision solo procede por los motivos sefialados en
el Cdédigo Judicial.



Articulo 121. Legitimacion para recurrir. Las partes
legitimadas para interponer los recursos establecidos
en esta Ley son: el adolescente, a través de su
defensor, y el fiscal de adolescentes.

La persona ofendida, a través de su apoderado
judicial, esta legitimada para apelar solamente de la
resolucién que le pone fin al proceso y para recurrir
en casacion.

Articulo 122. Prescripcion de la accién penal
especial. La accién penal prescribe a los siete anos,
en los delitos graves de violacién sexual, secuestro,
robo, trafico ilicito de drogas, lesiones personales
dolosas gravisimas y lesiones personales dolosas
con resultado muerte, y a los tres afos en todos los
demas delitos.

Los términos sefialados se contaran a partir del dia
en que se cometié el hecho punible, o desde el dia
en que se interrumpe la prescripcion en los términos
del articulo 124 y segun lo dispuesto en el articulo 96,
referente al sobreseimiento provisional de esta Ley.

Articulo 123. Prescripcion de la sancién. Las
sanciones ordenadas en forma definitiva prescriben
en término igual al ordenado para cumplirlas. Este
plazo comenzara a contarse desde el dia en que se
encuentre en firme la resolucién que las impone, o a
partir de la fecha de su incumplimiento.

Articulo 124. Interrupciéon de la prescripcion.
Interrumpen el término de la prescripcion de la accion
penal especial:

1. La declaratoria de rebeldia;
2. El acuerdo conciliatorio;

3. La resolucién que ordena la apertura del juicio;
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4. La resolucion
condicional;

que decreta la suspension

5. La resolucion que ordena la
expediente.

reposicién del

La evasion interrumpe el término de prescripcion de
la sancion.
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Titulo IV
Sanciones

Articulo 125. Finalidad de la sancion. La finalidad
de la sancién es la resocializacién de los infractores,
y es deber del juez de cumplimiento velar porque
el cumplimiento de toda sancién satisfaga dicha
finalidad.

Articulo 126. Supuestos y criterios para la
determinacion de la sancién aplicable. Al momento
de determinar la sancion aplicable, el juez penal de
adolescentes debera tener en cuenta lo siguiente:

1. Que se haya comprobado judicialmente Ila
comisién de acto infractor y la participacion del
adolescente o de la adolescente investigado, asi
como su capacidad de comprender la ilicitud de
los hechos cometidos y de determinarse conforme
a esa comprension;

2. Que la sancién que se le imponga al adolescente
0 a la adolescente sea proporcional al dafio o
amenaza causada por la conducta delictiva,
que sea conducente a su reinsercién familiar y
comunitaria, y que sea viable en las condiciones
reales en que debera cumplirse.

Articulo 127. Forma de aplicacion de las sanciones.
La sancion que se le imponga al adolescente o a la
adolescente, debera tener objetivos primordialmente
educativos y debera aplicarse, preferentemente, con
intervencién de la familia y la comunidad, y con la
asistencia de especialistas.

El juez penal de adolescentes podra ordenar la
aplicacion de las medidas previstas en esta Ley en
forma simultanea, sucesiva o alternativa, siempre en
beneficio del adolescente o de la adolescente.

El juez de cumplimiento también podra suspender,
revocar o sustituir las sanciones impuestas por otras
que sean mas beneficiosas para la resocializacién y
reinsercion social del adolescente o de la adolescente.

Articulo 128. Deber de la comunidad en el proceso de
resocializaciéon. Eljuez de cumplimiento esté facultado
para conminar a que las instituciones publicas y
privadas, hagan cumplir las sanciones impuestas
a los adolescentes. Las autoridades que rehusen
acatar las 6rdenes del juez de resocializacién podran
ser declaradas en desacato, con las consecuencias
administrativas y penales correspondientes.

Articulo 129. Legalidad de la sancién y clases. El
juez penal de adolescentes soOlo podra imponer, a
la persona adolescente a quien se le compruebe en
juicio la comision de un acto infractor, las sanciones
establecidas en la presente Ley.

Las sanciones que puede imponer el juez penal
de adolescentes son de tres clases: las sanciones
socioeducativas, las ordenes de orientacién y
supervision y las sanciones privativas de libertad.

Articulo 130. Sanciones socioeducativas. Las
sanciones socioeducativas se imponen en los casos
en que la conducta infractora no puso en grave peligro
la integridad fisica de las personas ni sus bienes, o si
su afectacion ha sido leve.

Estas sanciones cesaran cuando el adolescente se
encuentre privado de su libertad, ya sea porque se
encuentra detenido provisionalmente o sancionado
en un centro de cumplimiento.

No procederan sanciones socioeducativas cuando el
juez haya comprobado la plena responsabilidad del
adolescente en la comisién de los delitos que son
sancionados con pena de prision.

Articulo 131. Tipos de sanciones socioeducativas.
Las sanciones socioeducativas se impondran
Unicamente en aquellos casos en que la conducta
delictiva no haya puesto en grave peligro la integridad
fisica de las personas ni sus bienes, o si su afectacion
ha sido leve.

Estas sanciones cesaran cuando el adolescente se
encuentre privado de su libertad, ya sea porque se



encuentra detenido provisionalmente o sancionado
en un centro de cumplimiento.

No procederan sanciones socioeducativas cuando el
juez haya comprobado la plena responsabilidad del
adolescente en la comision de los delitos que son
sancionados con pena de prision.

Articulo 132. Participacion obligatoria en programas
de asistencia y orientacion. Son sanciones
socioeducativas las siguientes: la amonestacion, la
participacion obligatoria en programas de asistencia,
la prestacion de servicios a la comunidad y la
reparacion de dafos a la victima.

Articulo 133. Prestacion de servicios sociales a la
comunidad. La prestacion de servicios sociales a la
comunidad consiste en realizar, de modo gratuito,
tareas de interés general en las entidades de
asistencia publica, ya sean estatales o particulares,
tales como hospitales, escuelas y parques.

Las tareas asignadas deberan guardar proporcion con
las aptitudes del adolescente o de la adolescente y
con su nivel de desarrollo biopsicosocial. Igualmente,
la prestacion de servicios sociales a la comunidad
debera contar con orientacion psicolégica, la cual se
realizara peridédicamente.

Estas sanciones podran tener lugar en dias habiles o
en dias feriados, pero en ningun caso podran tener
una carga superior a las ocho horas semanales, ni
podran interferir con la asistencia a la escuela o con
la jornada normal de trabajo.

La prestacion de servicios sociales a la comunidad
no tendra una duracién mayor de dieciocho meses.

Articulo 134. Reparacion de dafios. La reparacion
de dafios consiste en una obligacion de hacer, por
parte del adolescente, a favor de la persona que haya
sufrido perjuicio o disminucién en su patrimonio por
razén de la conducta infractora. La obligacion de hacer
que se le asigne al adolescente o a la adolescente,
siempre debera tener por finalidad resarcir el dafo
causado o restituir la cosa dafiada por su conducta,
sin menoscabar la situacién socioeconémica del
adolescente o de la adolescente.

El juez penal de adolescentes sélo podra imponer
esta sancion, cuando la victima haya dado su
consentimiento y el adolescente o la adolescente y el
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adulto responsable hayan manifestado su acuerdo.
Si ambas partes acuerdan sustituir el trabajo del
adolescente o de la adolescente por una suma
de dinero, el juez procedera a fijar la cuantia que
se considere equivalente a los dafos y perjuicios
ocasionados por el acto infractor.

El adulto responsable que manifieste su acuerdo en
imponer esta sancion, esta solidariamente obligado
a la reparacion del dano. En todo caso, el juez de
cumplimiento podra considerar la sancién cumplida
cuando el dafo haya sido reparado en la mejor
forma posible.

La reparacién del dafo excluye la indemnizacion
civil por responsabilidad extracontractual, a menos
que la persona ofendida la haya solicitado y el juez,
concedido de modo expreso.

Articulo 135. Concepto de érdenes de orientacion y
supervision. Las 6rdenes de orientacion y supervision
consisten en mandamientos o prohibiciones
impuestas por el juez penal de adolescentes, para
regular el modo de vida del adolescente o de la
adolescente, asi como para promover y asegurar
su formacion. Dichos mandamientos y prohibiciones
tendran una duracion maxima de dos afos, y su
cumplimiento debera iniciarse a mas tardar un mes
después de ordenados.

El juez de cumplimiento podra modificar las 6rdenes
impuestas, en caso de que el adolescente o la
adolescente las incumpla.

Articulo 136. Clases de ordenes de orientacion y
supervision. El juez penal de adolescentes podra
imponer al adolescente o a la adolescente las
siguientes ordenes:

1. Con relacion a la residencia, que se instale en una
residencia determinada o se cambie de ella;

2. Con relaciéon a las personas, que abandone el
trato con determinadas personas;

3. Conrelacion a su tiempo libre, que le esta prohibido
visitar bares y discotecas, asi como determinados
centros de diversion;

4. Con relacién a su educacién, que se matricule y
asista a un centro de educacion formal, o a otro
cuyo objetivo sea el aprendizaje de una profesion u
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oficio, o la capacitacién para algun tipo de trabajo;

5. Con relacion a sus tareas cotidianas, que adquiera
un empleo;

6. Con relacién a sus habitos, que se abstenga
de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias
alucinégenas, enervantes, estupefacientes o
téxicos que produzcan adiccion o habito;

7. Con relacion al tratamiento de la
farmacodependencia, que sea atendido, de
modo ambulatorio 0 mediante hospitalizacién, o
por medio de un programa de rehabilitacion en
institucion publica o privada, con la finalidad de
lograr su desintoxicacion o de eliminar su adiccién
a las drogas antes mencionadas.

Articulo 137. Caracter excepcional de las sanciones
privativas de libertad y sus modalidades. La privacion
delibertad es una sancién de caracter excepcional que
solo debera aplicarse cuando no sea posible aplicar
ninguna otra medida. El juez penal de adolescentes
deberd fundamentar su decisién de imponer una
sancion privativa de libertad en la sentencia.

La privacion de libertad tiene las siguientes
modalidades: la detencién domiciliaria, el régimen
de semilibertad y la reclusion en un centro de
cumplimiento.

Articulo 138. Detencion domiciliaria. La detencion
domiciliaria consiste en la privacién de libertad del
adolescente o de la adolescente en su casa de
habitacién, o de un familiar.

En el caso de que no fuere conveniente o posible
para el adolescente o la adolescente permanecer en
su casa de habitacion, la detencidon domiciliaria podra
practicarse en casa de cualquier familiar que cumpla
con los propdsitos que persigue la sancién.

En caso de que no haya ningun familiar disponible, el
juez penal de adolescentes, o el juez de cumplimiento
cuando corresponda, podra ordenar que la detencién
se lleve a cabo en otra vivienda o en una entidad
privada que sea de comprobada responsabilidad
y solvencia moral, y que se ocupe de cuidar del
adolescente o de la adolescente. En este ultimo
caso, para que la sancioén proceda, el adolescente o
la adolescente deberan dar su consentimiento.

Las sanciones socioeducativas se
impondran anicamente en aquellos
casos en que la conducta delictiva
no haya puesto en grave peligro la

integridad fisica de las personas ni sus

bienes, o si su afectacion ha sido leve.

En cualquier caso, la duracién de esta sancién no
sera mayor que un afno.

Articulo 139. Régimen de semilibertad. El régimen
de semilibertad es una modalidad de la privacion
de libertad, consistente en que el adolescente o la
adolescente debera permanecer en un centro de
cumplimiento durante el tiempo en que no tiene la
obligacion de asistir a la escuela o a su lugar de
trabajo.

La duracion de esta sancién no podra exceder de un
afo.

Articulo 140. Prisién en un centro de cumplimiento.
El juez penal de adolescentes sancionara con prision
en un centro de cumplimiento los siguientes delitos:

1. El homicidio agravado, con una duracion minima
de seis afios a una maxima de doce anos.

2. El homicidio doloso, el secuestro agravado y el
terrorismo, con una duracién minima de cinco
anos hasta una maxima de diez afos.

3. La violencia sexual, el trafico ilicito de drogas y
el secuestro, con una duracién minima de nueve
anos.

4. Las formas agravadas de robo y el comercio de
armas ilicitas, con una duracién minima de tres
afos a una maxima de seis afos.

5. El robo, las lesiones personales dolosas con
resultado muerte, la extorsién, las formas
agravadas de la asociacion ilicita, la constitucion y
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formacién de pandillas y la posesion agravada de
armas de fuego, con una duraciéon minima de dos
afnos a una maxima de cuatro anos.

6. La asociacion ilicita, la posesion simple de armas
de fuego, las lesiones personales gravisimas y la
venta y posesién agravada de drogas, con una
duracién minima de un afio a una maxima de tres
anos.

Lasancionde prision podraserimpuestaporlasformas
imperfectas de realizacion de los delitos descritos en
el presente articulo y el grado de participacion del
adolescente o la adolescente, conforme a las reglas
que para ambos casos determina el Cédigo Penal.

En caso de unidad y pluralidad de hechos punibles
se atenderan las reglas de aplicacion de sancion que
el Codigo Penal establece.

Debe considerarse al momento de la fijacién de la
pena de prision el tiempo cumplido de la detencién
provisional.

Articulo 141. Sanciones alternativas. En los delitos
no mencionados en el articulo anterior, el juez
adolescente impondra las sanciones socioeducativas,
la participacion obligatoria en programas de asistencia
y orientacion, la prestacion de servicios sociales y
las 6rdenes de orientacion y supervisién. En caso
de incumplimiento de estas sanciones, por razones
imputables al sancionado, el juez de cumplimiento las
reemplazara por sancion de prisién con una duracion
maxima de ocho meses.

Articulo 142. Prohibicién de imponer la prisién por
incumplimiento del Estado. No podra considerarse
como incumplimiento del adolescente o de la
adolescente para los efectos de que trata el articulo
anterior, el incumplimiento del deber del Estado en
la organizacion y seguimiento de los programas de
resocializacion.

Articulo 143. Suspensiéon condicional de las
sanciones privativas de libertad. El juez penal de
adolescentes podra ordenar, previa opinion del fiscal,
la suspension condicional de las medidas de privacion
de libertad por un periodo igual al de la sancién
impuesta, cuando la situacion del sancionado reuna
las siguientes caracteristicas:
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1. Ha cumplido la mitad de la sancién;

2. Ha observado buena conducta segun informe de
las autoridades correspondientes del centro de
cumplimiento;

3. Ha recibido el concepto favorable del equipo de
especialistas en cuanto a su resocializacion.

Si durante la suspension condicional de la medida de
privacion de libertad, el adolescente o la adolescente
cometen un nuevo delito, se le revocara la suspension
condicional y cumplira con la sancioén impuesta en la
sentencia.

Articulo 144. Derechos. Durante el cumplimiento
de la sancion o medida cautelar, el adolescente o la
adolescente tendra derecho:

1. Informacién sobre derechos frente a funcionarlos.
A solicitar informaciéon sobre sus derechos en
relacion con las personas o funcionarios bajo
cuya responsabilidad se encuentra;

2. Explicacion sobre la sancién y sus propdsitos. A
que se le explique todo lo relativo a las sanciones
que se le han impuesto y cémo y de qué manera
esas sanciones contribuiran a su resocializacion
y reinsercion social;

3. Informacion sobre la institucion y medidas
disciplinarias. A que se le informe sobre el
reglamento de la institucion a la que asiste o en
la que se encuentra detenido, especialmente
sobre las medidas disciplinarias que puedan
aplicarsele;

4. Preferencia por la familia como espacio de la
sancion. A que el cumplimiento de sanciones
tenga lugar en el seno familiar, y a que soélo por
excepcion se ordenen en su contra sanciones de
privacion de libertad;

5. Servicios de salud y educacién por profe-
sionales. A recibir los servicios de salud,
sociales y educativos, adecuados a su edad y
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El juez de cumplimiento ordenara de inmediato el traslado del adolescente o la
adolescente a pabellones separados en un centro penitenciario o a un centro de
transicion, una vez cumpla los dieciocho anos de edad, para que continie cumpliendo
la sancidn de prision hasta que cumpla los veinticinco afos de edad.

Los pabellones separados y centros de transicion deberan contar con las condiciones
terapéuticas adecuadas para el seguimiento del proceso de resocializacion del
adolescente o la adolescente. El juez debera velar para que se mantengan las
condiciones propicias a los fines de la resocializacion.

Modificado por la Ley 42 de 14 de septiembre de 2016.

condiciones de vida, y a que dichos servicios
sean proporcionados por profesionales con la
formacién requerida;

6. Comunicacion reservada. A mantener
comunicacién reservada con su defensor, con
el fiscal de adolescentes y el juez penal de
adolescentes;

7. Presentacionde peticiones. Apresentar peticiones
ante cualquier autoridad y a que se le garantice
una respuesta, incluyendo los incidentes que
promueva mediante su defensor ante el juez de
cumplimiento;

8. Libre comunicacién familiar, personalmente y
por correspondencia. A comunicarse libremente
con sus padres, tutores o responsables, y a
mantener correspondencia con ellos, salvo que
existiese prohibicién expresa del juez penal
de adolescentes con fundamento en el interés
superior del adolescente o de la adolescente;

9. Separacion de infractores mayores de dieciocho
afos. Aque se le mantenga en recintos separados
de los infractores mayores de dieciocho afios;

10. Informacién a familiares. A que los miembros de
su familia sean informados de los derechos que
le corresponden, asi como de su situacion;

11. Prohibicién de medidas lesivas a la integridad y
dignidad. A que en ningun caso se le someta a
medidas de incomunicacién o de castigo corporal;

12. Traslados autorizados. A que no se le traslade del
centro de cumplimiento o del centro de custodia
de modo arbitrario, y a que todo traslado se

verifique sobre la base de orden judicial escrita y
firmada por la autoridad competente.

Articulo 145. Cumplimiento de la sancién. El
cumplimiento de la sancion consiste en las acciones
sociales necesarias que le permitan al adolescente o
a la adolescente modificar su conducta, y, al mismo
tiempo, desarrollar sus capacidades.

Articulo 146. Plan individual de cumplimiento. El
cumplimiento de la sancioén se realizara mediante un
plan individual de cumplimiento, que sera elaborado
por el Instituto de Estudios Interdisciplinarios
y comunicado al juez de cumplimiento. El plan
contemplara todos los factores individuales del
adolescente o de la adolescente, de modo que se
logren los objetivos de la sancion.

El plan individual de cumplimiento debera estar listo a
mas tardar un mes después de que se haya iniciado
el cumplimiento de la sancion.

Articulo 147. Deber del juez de cumplimiento.
Es deber del juez de cumplimiento velar porque
las sanciones se cumplan de acuerdo con el plan
individual de cumplimiento y que éste, a su vez,
sea el resultado de una correcta interpretacion de la
sentencia.

Articulo 148. Autoridad competente en resocializa-
cion. El Instituto de Estudios Interdisciplinarios es la
autoridad competente para llevar a cabo las acciones
relativas al cumplimiento de las medidas cautelares
privativas de libertad y no privativas de libertad, y las
sanciones impuestas a los adolescentes en el marco
de la presente Ley.

Articulo 149. Centro de cumplimiento. El centro de

38



cumplimiento es la institucién en donde se cumplen
las sanciones privativas de libertad. En los centros de
cumplimiento no se admitiran adolescentes sin orden
previa y escrita de la autoridad judicial competente.

El centro de cumplimiento estara reglamentado de
modo que se practiquen las separaciones necesarias
atendiendo a la edad, sexo y tipo de violaciones a la
ley penal cometido.

La portacién y el uso de armas de fuego sera
reglamentada y restringida a casos excepcionales y
de necesidad.

Articulo 150. Cumplimiento de la privacion de libertad
en centros penitenciarios o centros de transicion.
El juez de cumplimiento ordenara de inmediato
el traslado del adolescente o la adolescente a
pabellones separados en un centro penitenciario o a
un centro de transicién, una vez cumpla los dieciocho
afios de edad, para que continie cumpliendo la
sancion de prisiéon hasta que cumpla los veinticinco
afos de edad.

Los pabellones separados y centros de transicion
deberan contar con las condiciones terapéuticas
adecuadas para el seguimiento del proceso de
resocializacion del adolescente o la adolescente.
El juez debera velar para que se mantengan las
condiciones propicias a los fines de la resocializacion.

Los deberes y las funciones del juez de cumplimiento
no cesan aun cuando el adolescente o la adolescente
cumplan dieciocho afios de edad.

Si el sancionado con pena de prisidon en un centro
penitenciario o en un centro de transicién alcanza los
veinticinco afos de edad y aun resta un tiempo de la
sancién por cumplir, el juez de cumplimiento revisara
su caso, escuchara la opinién del adolescente o
la adolescente, de los especialistas y del fiscal
de adolescentes y decidira si otorga el beneficio
de suspension condicional de la sancién u otro
subrogado penal por el resto del tiempo de la sancién
hasta su terminacién; en caso contrario, ordenard el
traslado del sancionado a un centro penitenciario
comun, quedando el sancionado a su cargo y a
disposicion de la autoridad judicial competente de la
jurisdiccion ordinaria.

Articulo 151. Actividades y programas del centro
de cumplimiento. La escolarizacién, la capacitacién
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profesional y la recreacion, seran actividades
obligatorias en los centros de cumplimiento.

Los centros también deberan desarrollar programas
de atencién al grupo familiar, con el propésito de
conservar y fomentar los vinculos familiares y
de facilitar la reinsercién del adolescente o de la
adolescente en la familia y en la sociedad.

Articulo 152. Direccién del centro de cumplimiento.
Los centros de cumplimiento seran administrados por
el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, mediante
funciones técnicas y administrativas.

Su labor primordial consistira en facilitar el
cumplimiento de las sanciones de acuerdo con el
plan individual de cumplimiento, y en todo momento
acatara las decisiones y las 6rdenes de los jueces de
cumplimiento.

No obstante, en los casos en que no exista resolucién
judicial motivada, el director o directora no admitira
en ingreso de un adolescente o una adolescente
a los centros de custodia o de cumplimiento, e
inmediatamente informard por escrito al juez de
cumplimiento para que, una vez evaluada la situacién
juridica planteada, la eleve en consulta la Tribunal
Superior. Aun asi, el director o la directora debera
coordinar con las autoridades que decretaron la
detencién para que el adolescente o la adolescente
no sufra dafios en su integridad personal.

El director o la directora del centro de custodia podra
ejercer cualquier accién en beneficio del adolescente
o la adolescente, siempre que no sea incompatible
con la sancion establecida.

Articulo 153. Reglamento interno del centro de
cumplimiento. Los centros de cumplimiento deberan
funcionar de acuerdo con un reglamento interno,
que dispondra sobre las medidas de seguridad, la
atencion terapéutica, la orientacién psicosocial, las
actividades educativas y recreativas, asi como las
formas de sancion disciplinarla

Articulo 154. Centros de custodia. Los adolescentes
contra quienes se haya decretado detencion
provisional, no podran ser enviados a los centros
de cumplimiento. Es responsabilidad del Ministerio
Publico que todo adolescente que haya sido detenido
provisionalmente sea conducido a un centro de
custodia, el cual funcionard con un reglamento
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interno que disponga sobre las medidas de seguridad
requeridas y sobre la atenciéon que recibiran los
adolescentes por parte de especialistas.

Articulo 155. Patronatos. El Ministerio de Desarrollo
Social tendra, como politica prioritaria, en lo relativo
a adolescentes en conflicto con la ley, la iniciativa
de vincular a la sociedad y a la comunidad en el
proceso de resocializacion de los infractores, lo
cual realizara mediante la creacidon concertada de
patronatos, que propiciaran la participacién activa de
las comunidades.

Articulo 156. Instituto de Estudios Interdisciplinarios.
El Instituto de Estudios Interdisciplinarios es un ente
semiauténomo adscrito al Ministerio de Gobierno.
Son funciones del Instituto:

1. Velar por el cumplimiento de los fines de la sancion,
dentro de los limites establecidos en la presente
Ley.

2. Organizar y administrar programas de ejecucion
de sanciones y medidas, sean o no privativas de
la libertad.

3. Informar, periédicamente, al juez competente
sobre el avance del plan individual de cumplimiento
en cada caso.

4. Organizary administrarlos centros de cumplimiento
y los centros de custodia.

5. Promover, con la participacion de las comunidades,
las asociaciones y las iglesias, la organizacion de

programas para el cumplimiento de las sanciones
y medidas de que trata la presente Ley, asi como
brindarles apoyo técnico y supervisar su labor.

. Formular, organizar y poner en practica un sistema

de informacion que permita evaluar y darle
seguimiento al desemperio de los programas de
resocializacion para adolescentes, a través de
la creacion de un banco centralizado de datos,
el cual mantendra y conservara en coordinacion
con las instituciones del Sistema de Justicia
Penal para la Adolescencia, salvaguardandose la
confidencialidad que establece esta Ley.

. Realizar estudios y analisis sobre la situacion

social de los adolescentes que estan bajo la
responsabilidad de las autoridades de acuerdo
con la presente Ley.

. Elaborar las politicas y programas de acuerdo con

las necesidades y caracteristicas de cada centro,
con la participacién del juez de cumplimiento.

. Promover y garantizar el desarrollo de los progra-

mas y proyectos dirigidos a iniciativas de autoges-
tién y la obtencion de recursos, con la finalidad de
conservar, mejorar y fortalecer en forma general
los centros de cumplimiento y custodia, ademas
de las condiciones de los adolescentes privados
de libertad, para lo cual podra preparar y presen-
tar a consideracién del ministro convenios y acuer-

dos, entre otras acciones que estime necesarias.
Modificado por la Ley 42 de 14 de septiembre de 2016.
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Titulo V
Disposiciones Transitorias y Finales

Articulo 157. Cambio en la denominacién de los
tribunales. El actual Tribunal Superior de Menores se
denominara, de ahora en adelante, Tribunal Superior
de Nifez y Adolescencia; los jueces seccionales
de menores jueces de nifiez y adolescencia, y solo
conoceran de cuestiones relativas a la proteccion de
los derechos de las personas en la etapa de la nifiez
y la adolescencia, por los conflictos juridicos que se
originen en la violacion de sus derechos, ya sea por
abuso, amenaza u omision.

Articulo 158. Garantia de estabilidad en el cargo a los
actuales funcionarios. Ninguna de las disposiciones
de la presente Ley puede ser interpretada para
desmejorar o disminuir en forma alguna la estabilidad
en el cargo de los actuales funcionarios de la
jurisdiccion de menores.

Articulo 159. Reglas de reparto de expedientes en
la transicion. Al momento en que se establezcan los
jueces penales de adolescentes, los jueces de nifiez
y adolescencia deberan desaprender el conocimiento
de los casos de delito que se tramitan en sus juzgados
y deberan abstenerse de conocer casos nuevos.

Si se trata de un expediente que se encuentra en la
fase de investigacion, el juez de nifiez y adolescencia
se lo enviara al fiscal para que proceda con la
instruccion del sumario.

Si la investigacion ya ha sido completada, lo enviara
al juez penal de adolescentes para que le imprima el
tramite que corresponda.

Si se trata de expedientes de adolescentes que se
encuentran cumpliendo una medida, los enviara al
juez de cumplimiento para que éste proceda a aplicar
lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 160. Reglas de adecuacion en la tramitacion
de casos. El juez penal de adolescentes que asuma
el conocimiento de un caso que fue iniciado con
anterioridad a la vigencia de la presente Ley,

procedera, en primer lugar, a asegurar el derecho a
la defensa del adolescente o de la adolescente, y a
notificar al Ministerio Publico para que éste asuma
las funciones de investigacion del acto infractor y de
defensa de la ley.

Eljuez de cumplimiento que asuma el conocimiento de
los casos de adolescentes que ya estan cumpliendo
una sancién, elaboraran los planes individuales de
cumplimiento respectivos y asumira la plenitud de
las funciones que esta Ley le asigna en relacion con
dichos casos.

Sin perjuicio de las sanciones penales descritas
en las leyes de la Republica aplicables a jueces y
fiscales, el juez o fiscal de adolescentes que haya sido
sancionado con suspension del cargo y la privacion
del suelo y cometa una de las faltas establecidas
en el articulo 286 del Cédigo Judicial sera separado
definitivamente del cargo que ocupa y ejerce.

Articulo 161. Fases de la puesta en vigencia de la
presente Ley. El cambio en la denominacion de los
tribunales se hace efectivo a partir de la promulgacion
de esta Ley. Los tribunales, las fiscalias y los
defensores de oficio de la provincia de Panama,
comenzaran a funcionar a partir del 1 de enero del
afo 2002.

La Corte Suprema de Justicia, el Ministerio Publico, la
Policia Nacional, la Policia Técnica Judicial, el Instituto
de Medicina Legal y el Ministerio de la Juventud,
la Mujer, la Nifiez y la Familia, deberan tomar las
medidas pertinentes relativas a la planificacion de
recursos y asignaciones presupuestarias, de modo
que el proceso penal de adolescentes se realice
conforme lo establece el presente Régimen.

Los tribunales, fiscalias y defensores, en el resto del
pais, iniciaran funciones, a mas tardar, el primero de
agosto de 2002.

El Ministerio de Desarrollo Social dentro de los doce
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meses siguientes a la promulgacién de esta Ley,
implementara todo lo concerniente al cumplimiento
de las sanciones impuestas a los adolescentes, y de
medidas cautelares de acuerdo con las funciones
que le senala la presente Ley.

Articulo 162. Se modifica el articulo 534 del Codigo
de la Familia, asi:

Articulo 534. Las personas menores de edad que
hayan cumplido los catorce afios, a quienes se les
impute un delito a la ley penal, seran sometidas al
procedimiento penal establecido en el Régimen
Especial de Responsabilidad Penal para la
Adolescencia.

No podra seguirse procedimiento penal alguno contra
quien no haya cumplido los catorce afios de edad y
si se le atribuyese un hecho calificado por ley penal
como delito o falta, sera puesto a disposicién del juez
competente, para ser sometido a un régimen especial
de custodia, proteccién, educacion y resocializacion,
de acuerdo con las circunstancias del caso y de
conformidad con el procedimiento establecido en
este Cadigo.

Articulo 163. Derogatoria parcial del Cédigo de
La Familia. Las disposiciones de la presente Ley
derogan todas aquellas disposiciones del Cédigo de
la Familia, y las que pudiera haber en otras leyes,
relativas al acto infractor y al tratamiento de los
infractores, que le sean contrarias.

Articulo 164. Prohibicion absoluta de aplicar medi-
das tutelares con fines penales. En particular, queda

Los jueces de nifnez y adolescencia
so6lo aplicaran medidas tendientes a
la proteccion del menor de edad y a

proporcionarle la orientacién y ayuda

que su situacion requiere.

prohibido aplicar medidas restrictivas de libertad, o
sanciones de algun tipo, de duracion indeterminada,
a los menores de edad que no hayan cumplido los
catorce afos y estén implicados en la comisién de
una violacién a la ley penal. En estos casos, los jue-
ces de nifiez y adolescencia so6lo aplicaran medidas
tendientes a la proteccion del menor de edad y a pro-
porcionarle la orientacion y ayuda que su situacion
requiere.

Articulo 165. Revision del Cédigo de Familia. Una
vez que la presente Ley y el Cddigo de la Nifiez y
la Adolescencia sean aprobados, el presidente de
la Republica, a través del Ministerio de Desarrollo
Social, nombrard una comision, integrada tanto
por funcionarlos de gobierno como por personas
representativas de la sociedad civil, para que
determine el texto vigente del Cédigo de la Familia.

El resultado del trabajo de esta comision sera
sometido al procedimiento de formacién de las
leyes, conforme esta contemplado en la Constitucion
Politica.

Articulo 166. Adecuacién. Para los efectos de la
presente Ley, donde dice acto infractor, entiéndase
delito y donde dice trafico de drogas, entiéndase
trafico ilicito de drogas; en el Capitulo IV del Titulo
II, donde dice Unidad Especializada en Acto Infractor
de la Policia Técnica Judicial, entiéndase Division
Especializada en Adolescentes de la Direccion de
Investigacion Judicial.

Articulo 167. Disposicién modificativa y derogatoria.
Esta Ley modifica los articulos 522 al 531 del Titulo
VIIl, los articulos 532 al 552 del Titulo IX y los
articulos 555 al 557 del Titulo X, correspondientes
al Libro Il; los articulos 677 al 690 del Titulo I,
correspondientes al Libro lll; y los articulos 817 y 818
del Titulo Il, correspondientes al Libro IV, en lo que
no son aplicables a las personas menores de edad
que han cumplido catorce afios; también modifica los
articulos 747, 748, 754, 755 y 756 del Titulo |1, y el
articulo 762 del Titulo Il, correspondientes al Libro 1V,
asi como cualquier otro relativo a la denominacion de
la jurisdiccion y los tribunales; y deroga los articulos
681 y 683 del Titulo Ill, comprendidos en el Libro lI;
todos del Cddigo de la Familia.
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2.2 Ley 87 de 2010, que modifica un articulo del texto
unico de la Ley 40 de 1999, sobre el Régimen Especial de
Responsabilidad Penal para la Adolescencia, y crea nuevos
despachos dentro de esta jurisidicciéon

18 de noviembre de 2010

Articulo 1. El articulo 18 del Texto Unico de la
Ley de 1999 queda asi:

Articulo 18. Nulidad absoluta de las actuaciones
violatorias de los derechos de adolescencia. Sin
perjuicio de las causales de nulidad previstas en
el articulo 2294 del Cédigo Judicial, sera causal
de nulidad absoluta y conlleva el archivo de la
causa el impedimento del pleno ejercicio de los
derechos y garantias individuales contenidos en
los articulos 16 y 17 de esta Ley. Esta nulidad
sera insubsanable cuando sea atribuible a la
responsabilidad directa del fiscal o del juez
por infraccion a sus deberes como garante del
debido proceso legal de adolescentes.

Cuando alguna garantia establecida en esta Ley
pueda ser susceptible de violacién por particulares
o cualquier servidor publico, el juez de la causa
ordenara las investigaciones para determinar
las responsabilidades a que haya lugar y se
impongan las sanciones correspondientes, sin
que tal actuaciéon detenga el proceso penal de
adolescentes en tramite.

Articulo 2. Se crean cinco nuevos juzgados y
fiscalias penales especiales de adolescentes en
el Distrito Judicial de Panama, asi:

Dos juzgados y dos fiscales en el Circuito
Judicial de Panama, un juzgado y una fiscalia en
el Circuito Judicial de San Miguelito, un juzgado
y una fiscalia en el Circuito Judicial de Colon y un

juzgado y una fiscalia en el Circuito Judicial de
la Chorrera, que tendran competencia exclusiva
y/o privativa para instruir y juzgar las causas
penales contra adolescentes, cuando se trate de
la ejecucién de los delitos de homicidio, lesiones
personales dolosas agravadas o con resultado
muerte, robo, secuestro, violacion sexual y trafico
ilicito de drogas, asociacion ilicita para delinquir
y posesion y comercio de armas de fuego,
conforme a los principios y normas procesales
que establece la Ley 40 de 1999.

El Organo Ejecutivo, en estrecha colaboracién
con el Organo Judicial y el Ministerio Publico,
determinara lo necesario para dotar a estos
despachos de un adecuado presupuesto a
fin de que, en un término de seis meses a
partir de la promulgacién de esta Ley, entre en
funcionamiento y se realicen las respectivas
designaciones previa realizacion de los concursos
que establecen las carreras del Organo Judicial
y del Ministerio Publico para los nombramientos
de sus titulares y del personal que los integrara.

Articulo 3. La presente Ley modifica el articulo
18 del Texto Unico de la Ley 40 de 26 de agosto
de 1999.

Articulo 4. Esta Ley comenzara a regir a los seis
meses de su promulgacion.
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2.3 Ley 42 de 2016, que desarrolla la Carrera Penitenciaria
y dicta otras disposiciones

14 de septiembre de 2016

La Asamblea Nacional

Decreta:

Articulo 1. Ambito de aplicacion. Esta Ley desarrolla
la Carrera Penitenciaria, creada por la Ley 55 de
2003, aplicable a todos los servidores publicos de
la Direccion General del Sistema Penitenciario e
incorpora al personal especializado del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios del Ministerio de Gobierno
cumpliendo con los requisitos y procedimientos
establecidos en la presente Ley y sus reglamentos.

Articulo 2. Objetivos de la Carrera Penitenciaria. La
Carrera Penitenciaria tendra los objetivos siguientes:

1. Crear un sistema profesional, jerarquico,
disciplinado, integro, meritorio y respetuoso de
los derechos humanos que sea efectivo para
garantizar la seguridad y rehabilitacion de la
poblacion penitenciaria en la Direccion General
del Sistema Penitenciario y la poblacion de
adolescentes en cumplimiento de sanciones
y medidas a cargo del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios.

2. Establecer las condiciones necesarias para
que el servidor publico de Carrera Penitenciaria
desarrolle su labor de manera efectiva,
transparente, objetiva y honesta.

3. Normar las relaciones del Ministerio de Gobierno
con el servidor publico de Carrera Penitenciaria,
con particular énfasis en el mérito como medio
de acceso y promocion, basado en la practica
de valores y principios éticos reconociendo la
excelencia en el desempefio de sus funciones.

Articulo 3. Fundamento. La Carrera Penitenciaria se
fundamenta en un sistema jerarquico, profesional,
disciplinado, de méritos y estabilidad que asegure una
adecuada administracién de los recursos humanos
en la Direccién General del Sistema Penitenciario y
en el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, ambas
instituciones adscritas al Ministerio de Gobierno,
para el funcionamiento eficaz y eficiente del servicio
publico en dichas instituciones, que a la vez asegure
el tratamiento especializado de las personas privadas
de libertad y de los adolescentes en el Régimen
Especial de Responsabilidad Penal, segun lo
establecido en la Ley 55 de 2003 y la Ley 40 de 1999.

Articulo 4. Principios. El ingreso, la formacion,
la capacitacién, el ascenso y la estabilidad de los
servidores regidos por la Carrera Penitenciaria se
fundamentan en los principios de respeto a los
derechos humanos, dignidad humana, seguridad,
rehabilitacion, defensa social, especialidad,
efectividad, integridad, idoneidad, meritocracia,
probidad y ética publica.

Articulo 5. Especialidad del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios. El Instituto de Estudios Interdisci-
plinarios en el cumplimiento de las funciones que le
asigna la Ley 40 de 1999 garantizara el principio de
especialidad previsto en el articulo 3 de dicha Ley, y
fundamentalmente en cumplimiento a lo dispuesto en
normas de caracter supranacional. En consecuencia,
su personal debera ser rigurosamente seleccionado
y capacitado en materia de derechos de la nifiez
y la adolescencia, y debera perfeccionar sus
conocimientos y capacidad profesional asistiendo a
cursos de capacitacion continua en la materia, que
impartira la Academia de Formacion Penitenciaria



y demas organismos académicos nacionales e
internacionales debidamente acreditados.

Segun lo previsto en el parrafo anterior, el ingreso,
la formacién y la capacitacién del servidor operativo
y técnico del Instituto de Estudios Interdisciplinarios,
a diferencia del servidor de la Direccion General
del Sistema Penitenciario, conllevaran requisitos
y planes de estudio estrictamente disefiados bajo
criterios de especialidad en materia de derechos de la
ninez y adolescencia por la Academia de Formacion
Penitenciaria.

Articulo 6. Definiciones. Para los efectos de esta
Ley, los términos siguientes se entenderan asi:

1. Academia de Formacion Penitenciaria. Instancia
responsable de dirigir la formacién y capacitacion
de los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria y del personal colaborador de la
Direccién General del Sistema Penitenciario y del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios, a través
de la formulacién de la gestion educativa y la
planificacién, organizacion, direccion y evaluacion
de los programas de formacion, especializacion,
perfeccionamiento y capacitacion de los
servidores publicos de Carrera Penitenciaria,
orientados a la reinsercion social de las personas
privadas de libertad y los adolescentes en el
Régimen Especial de Responsabilidad Penal.

2. Aspirantes a custodios. Personas que, habiendo
cumplido con los requisitos establecidos en la
ley, se encuentran participando del Curso de
Formaciéon Basica y, segun sea el caso, del
Curso de Especializacidon en Adolescentes en el
Régimen Especial de Responsabilidad Penal.

3. Carrera Penitenciaria. Sistema integral de
regulacion de los servidores publicos de
caracter permanente de la Direccion General
del Sistema Penitenciario, de la Academia
de Formacion Penitenciaria y del Instituto
de Estudios Interdisciplinarios, relativo a su
reclutamiento, ingreso, evaluacion, ascenso,
capacitacién, régimen disciplinario y terminacion
del nombramiento del servidor, conforme a los
principios y las condiciones establecidas en esta
Ley.

4, Cuerpo de custodios penitenciarios. Son los
servidores publicos de la escala operativa,

10.
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compuesta por custodios oficiales, custodios
suboficiales y custodios agentes que cumplieron
con los requisitos exigidos en la ley para ingresar
a la Carrera Penitenciaria.

Instituto de Estudios Interdisciplinarios. Ente
adscrito al Ministerio de Gobierno con las
funciones de organizar y administrar los centros
de cumplimiento, centros de custodia y centros de
transicion; velar por el cumplimiento de los fines
de la sancion, dentro de los limites establecidos
en la Ley 40 de 1999; organizar y administrar
programas de ejecucion de sanciones y medidas,
sean o no privativas de la libertad, y demas
funciones que le asigna la Ley 40 de 1999.

Nivel. Grado de autoridad con que se delimita
la responsabilidad de cada servidor publico de
Carrera Penitenciaria ante el superior inmediato
y su autoridad, en relacion con los subalternos.

Servidor publico. Persona nombrada de forma
temporal o permanente en cargos del Organo
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, de los municipios,
entidades autébnomas y semiautdbnomas y, en
general, las que perciban remuneracion del
Estado.

Servidores publicos de Carrera Penitenciaria.
Servidores publicos vinculados al servicio
penitenciario de la Direccion General del Sistema
Penitenciario o al servicio de custodia, proteccion
y educacion de adolescentes a cargo del Instituto
de Estudios Interdisciplinarios, por una relacion
funcional de caracter permanente, retribuidos con
cargo al presupuesto del Ministerio de Gobierno,
que hayan ingresado y que presten sus servicios
de acuerdo con los procedimientos establecidos
en esta Ley y sus reglamentos.

Servidores publicos en funciones. Personal de
la Direccion General del Sistema Penitenciario y
del Instituto de Estudios Interdisciplinarios que se
encuentra prestando servicios al momento de la
entrada en vigencia de la presente Ley.

Servidor publico en periodo de prueba.
Aquel que ingresa a la Direccion General del
Sistema Penitenciario o al Instituto de Estudios
Interdisciplinarios por periodo de duracién
que comprende desde su nombramiento en
cualquiera de las dos escalas de la estructura
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de Carrera Penitenciaria hasta la evaluacién del
periodo de prueba, que determinara, en un plazo
preestablecido, la adquisiciéon de la condicion de
servidor publico de Carrera Penitenciaria o su
destitucion.

11. Servidores publicos excluidos de la Carrera Pe-
nitenciaria. Personal de la Direccion General del
Sistema Penitenciario y del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios de libre nombramiento y remo-
cion, profesionales, técnicos u otro personal que
se requiera para servicios temporales, interinos
o transitorios. Para efectos de determinar la ley
aplicable a este personal se atendera a lo dis-
puesto en la Ley 9 de 1994.

Seccién 1.a
Unidad Coordinadora de Ia Carrera Penitenciaria

Articulo 7. Unidad Coordinadora. Se crea la Unidad
Coordinadora de Carrera Penitenciaria, cuya funcion
serd la implementacién, desarrollo y administracion
de la Carrera Penitenciaria conforme se prevé en
esta Ley y su reglamento.

Articulo 8. Funciones. Es funcién de la Unidad
Coordinadora de Carrera Penitenciaria fundamentar
en métodos cientificos la administracion de la
Carrera Penitenciaria en la Direccién General del
Sistema Penitenciario, en el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios y en la Academia de Formacion
Penitenciaria, en consecuencia, cuando esté dentro
de sus facultades:

1. Dictarlosreglamentos, sistemasy procedimientos
que faciliten la puesta en practica de las medidas
y disposiciones establecidas en la presente Ley.

2. Presentaralaautoridad nominadora los acuerdos
de salarios a los que lleguen los servidores
publicos de Carrera Penitenciaria amparados
por leyes especiales, los proyectos de escalafon
para las escalas técnicas, que no cuenten con
leyes especiales y/o sus modificaciones.

3. Administrar el régimen de salarios e incentivos y
fiscalizar el régimen disciplinario.

4. Coordinar los programas de evaluacion de
desempefio y productividad, los procedimientos
de ascensos y traslados, asi como la terminacion
del ejercicio de la funcion publica del servidor de
Carrera Penitenciaria.

5. Solicitar la creacién de los cargos de Carrera
Penitenciaria y conferir el certificado de estatus
respectivo a quienes cumplan los requisitos para
ser considerados como servidores de Carrera
Penitenciaria.

6. Coordinar y fiscalizar la gestiéon de las Juntas
Disciplinarias Locales y la Junta Disciplinaria Su-
perior para el cumplimiento del régimen discipli-
nario, la Junta de Reclutamiento y Seleccién y la
Junta de Evaluacion de Desempernio.

7. Informar, por los conductos regulares, a la
autoridad nominadora la evolucién y desarrollo
de la Carrera Penitenciaria.

8. Ejercer los demas deberes y atribuciones que le
confieren esta Ley y sus reglamentos.

Seccién 2.a
Juntas de Reclutamiento, Evaluacién, Seleccién
y Disciplina

Articulo 9. Juntas colegiadas de la Carrera. Se crean
cuatro juntas colegiadas en la Carrera Penitenciaria,
asi:

—_

La Junta de Reclutamiento y Seleccion.
2. La Junta de Evaluacion de Desempefio.
3. La Junta Disciplinaria Superior.

4. Las Juntas Disciplinarias Locales.

Articulo 10. Autoridad nominadora. El ministro
de Gobierno sera el encargado de nombrar a los
servidores publicos que formaran parte integral de las
cuatro juntas colegiadas y sus reglamentos, manuales
de procedimientos, funciones y mecanismos de
evaluacion que se regiran por esta Ley. Ademas,
organizara, instruira, adoptara, fiscalizara, vigilara y
estructurara todos y cada uno de los procedimientos
y directrices que permitan la adecuada aplicacién de
la ley.



Seccién 3.a
Estructura de la Escala Operativa de la Carrera
Penitenciaria

Articulo 11. Estructura de la Carrera Penitenciaria.
Los servidores publicos de Carrera Penitenciaria
que pertenecen a la Direccion General del
Sistema Penitenciario y al Instituto de Estudios
Interdisciplinarios del Ministerio de Gobierno formaran
parte de las escalas siguientes:

1. Escala operativa: conformada por el personal de
seguridad o cuerpo de custodios penitenciarios
con funciones de seguridad, vigilancia y/o
acompafiamiento de las personas privadas de
libertad adultas en el Sistema Penitenciario
0 los adolescentes en custodia o cumpliendo
sanciones privativas de libertad a cargo del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

2. Escala técnica: con funciones de gestion y
tratamiento de las personas privadas de libertad
adultas en el Sistema Penitenciario o los
adolescentes en el cumplimiento de sanciones
0 medidas, sean o no privativas de libertad, a
cargo del Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 12. Composicion. La escala operativa de la
Carrera Penitenciaria estara compuesta por el cuerpo
de custodios penitenciarios.

Articulo 13. Categorias y niveles jerarquicos. Para
efectos de mando, régimen disciplinario, obligaciones
y derechos consagrados en esta Ley, el cuerpo de
custodios penitenciarios de la escala operativa de la
Carrera Penitenciaria contara con las categorias y
niveles jerarquicos siguientes:

Se crea la Unidad Coordinadora de
Carrera Penitenciaria, cuya funcién
sera la implementacién, desarrollo

y administracion de la Carrera

Penitenciaria conforme se prevé en esta
Ley y su reglamento.
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1. Categoria de Custodios Oficiales:
Niveles:

Oficial Penitenciario Superior Il.

Oficial Penitenciario Superior I.

Oficial Penitenciario IV.

Oficial Penitenciario Il1.

Oficial Penitenciario Il.

~® a0 T

Oficial Penitenciario I.
2. Categoria de Custodios Suboficiales:
Niveles:
a. Suboficial Penitenciario II.
b. Suboficial Penitenciario I.
3. Categoria de Custodios Agentes:
Niveles:
a. Agente Penitenciario lIl.
b. Agente Penitenciario Il.
c. Agente Penitenciario I.

Articulo 14. Oficiales penitenciarios. Los oficiales
penitenciarios son oficiales egresados con este
titulo de la Academia de Formacién Penitenciaria
u otra academia o universidad afin, nacional o
extranjera, debidamente reconocida por el Ministerio
de Gobierno, encargados de la vigilancia y seguridad
de los centros penitenciarios o de los centros de
custodia, cumplimiento y transicion de adolescentes,
quienes tendran como misién dirigir, coordinar
y supervisar los servicios de orden, seguridad y
disciplina en dichos centros, apoyar los programas
de rehabilitacién y garantizar el normal desarrollo de
sus actividades, ejerciendo con eficiencia y eficacia
el mando sobre el personal de seguridad bajo sus
ordenes.

Articulo 15. Suboficiales penitenciarios. Los
suboficiales penitenciarios son los custodios que
hayan recibido el Curso de Suboficiales por Ia
Academiade Formacion Penitenciaria u otraacademia
o universidad afin, nacional o extranjera, debidamente
reconocida por el Ministerio de Gobierno, preparados
y capacitados para que ejerzan las funciones de
apoyo, cooperacion y ejecucion de las o6rdenes de
servicio de los oficiales, en los aspectos de orden,
seguridad, disciplina, rehabilitacion y administracion.
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Articulo 16. Custodios agentes. Son custodios los
agentes egresados de la Academia de Formacién
Penitenciaria que hayan aprobado el Curso de
Formacion Basica para ejercer funciones de base, de
seguridad, orden, disciplinayapoyo enlarehabilitacion
en los centros penitenciarios o centros de custodia,
cumplimiento y transicion de adolescentes, quienes
tendran la obligacion de cumplir las érdenes de sus
superiores, de acuerdo con la jerarquia del cuerpo de
custodios penitenciarios.

Seccion 4.a
Estructura de la Escala Técnica de la Carrera
Penitenciaria

Articulo 17. Composiciéon. La escala técnica de
la Carrera Penitenciaria estara compuesta por los
directoresy subdirectores delos centros penitenciarios
y de los centros de custodia y de cumplimiento, asi
como por los servidores publicos que pertenecen
a la Direccion General del Sistema Penitenciario o
al Instituto de Estudios Interdisciplinarios y realizan
labores de gestidn y tratamiento destinadas a la
rehabilitacion y reinsercion social, segun el caso,
de las personas adultas privadas de libertad o
adolescentes en el cumplimiento de sanciones o
medidas, sean o no privativas de libertad, a cargo del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 18. Categorias de la escala técnica. Los
servidores publicos de la escala técnica, segun sus
funciones, tienen la clasificacion siguiente:

1. Personal de gestidn penitenciaria.
2. Personal de tratamiento penitenciario.

3. Directores y subdirectores de centros penitencia-
rios y de centros de custodia y de cumplimiento.

Articulo 19. Personal de gestion penitenciaria. El
personal de gestién penitenciaria son profesionales
con titulo de formacién universitaria debidamente
reconocido por las universidades oficiales que
correspondan, conforme a las normas de educacion
superior, pertenecientes al escalafon de la Carrera
Penitenciaria, que desempefian todas las labores
logisticas necesarias para el funcionamiento
eficaz y eficiente de la Direccibn General del
Sistema Penitenciario y del Instituto de Estudios
Interdisciplinarios, como la informaciéon y tramite
judicial de las personas privadas de libertad, la

planificacion y administraciéon de proyectos y la
investigacion e inspeccion general del funcionamiento
de ambas instancias.

Los oficiales de la escala operativa que hayan
obtenido un titulo profesional equivalente a una
de las especialidades de la escala técnica podran
formar parte de la escala técnica, previa solicitud
formal al director general del Sistema Penitenciario o
al director del Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 20. Personal de tratamiento penitenciario.
El personal de tratamiento penitenciario son
profesionales con titulo universitario reconocido por
las universidades oficiales que correspondan, en las
areas de derecho, psiquiatria, psicologia, pedagogia,
medicina, docente integral especializado, trabajo
social, antropologia, criminologia y demas disciplinas
que se consideren necesarias como apoyo a las juntas
técnicas y grupos colegiados interdisciplinarios, con
el objeto que se cumpla la finalidad de rehabilitacion
de las personas adultas privadas de libertad o los
adolescentes en cumplimiento de sanciones o
medidas, sean o no privativas de libertad.

En el caso de los oficiales de la escala operativa que
hayan obtenido un titulo profesional equivalente a una
de las especialidades de la escala técnica, podran
formar parte de la escala técnica, previa solicitud
formal al director general del Sistema Penitenciario o
del Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 21. Niveles de la escala técnica. La escala
técnica estara compuesta por dos niveles:

1. Técnico: nivel ocupacional que incluye al servi-
dor publico profesional con titulo de técnico en
gestion y/o tratamiento penitenciario o de adoles-
centes en el cumplimiento de sanciones o medi-
das privativas o no de libertad.

2. Superior: nivel ocupacional que incluye al servi-
dor publico profesional con titulo de licenciatura y
demas grados académicos superiores, especia-
lizado en gestion y/o tratamiento penitenciario o
de adolescentes en el cumplimiento de sancio-
nes o medidas privativas o no de libertad.



Seccion 1.a
Normas Generales

Articulo 22. Aspirantes a ingresar a la Carrera
Penitenciaria. Todo panamefo, sin discriminacion
alguna, puede aspirar a desempefar un cargo en
la Carrera Penitenciaria, siempre que reuna los
requisitos establecidos en la presente Ley y sus
reglamentos.

Articulo 23. Cargos publicos en la Direccion General
del Sistema Penitenciario y en el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios. Los cargos publicos en la Direccion
General del Sistema Penitenciario y en el Instituto de
Estudios Interdisciplinarios estaran ocupados por
servidores publicos de Carrera Penitenciaria y los
que no pertenecen a ella. Se exceptuan de la Carrera
Penitenciaria los servidores publicos que pertenecen
a otras carreras, los servidores publicos transitorios y
los de libre nombramiento y remocién.

Articulo 24. Valoraciéon del tiempo servido en
cargos publicos eventuales y de libre nombramiento
y remocién. El desempefo de los cargos publicos
eventuales y de libre nombramiento podra ser
valorado como mérito para el ingreso a la Carrera
Penitenciaria y en procesos de ascenso interno una
vez se haya accedido a esta.

Articulo 25. Formas de proveer los cargos publicos
de Carrera Penitenciaria. Los cargos publicos de
Carrera Penitenciaria seran provistos mediante
nombramiento o ascenso. La autoridad facultada para
efectuar el nombramiento o ascenso sera el ministro
de Gobierno, previa solicitud del director general
del Sistema Penitenciario o del director del Instituto
de Estudios Interdisciplinarios, cumpliendo con los
requisitos que esta Ley y los reglamentos sefalan
para el nhombramiento y ascenso correspondiente.
En caso de que una vacante no pueda ser ocupada
por ascenso, se aplicaran las normas relativas a los
nombramientos de aspirantes a cargos de la Carrera
Penitenciaria.
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Seccioén 2.a
Ingreso a la Escala Operativa de la Carrera
Penitenciaria

Articulo 26. Requisitos basicos para el ingreso. El
aspirante a formar parte del cuerpo de custodios de
la escala operativa debera cumplir, como minimo, los
requisitos siguientes:

1. Ser panamefio.
2. Ser mayor de edad.

3. Acreditar estado de salud fisica mediante certifi-
cado del Ministerio de Salud o la Caja de Seguro
Social.

4. Presentar las pruebas psicologicas ante profe-
sional idéneo de la Direccion General del Siste-
ma Penitenciario o del Instituto de Estudios Inter-
disciplinarios.

5. Presentar certificado de antecedentes persona-
les, expedido por la Direccién de Investigacion
Judicial de la Policia Nacional.

6. \Verificacidon de otros antecedentes por parte de
las autoridades competentes.

Articulo 27. Requisitos de formacion para ingresar
a la escala operativa de la Carrera Penitenciaria.
Para el ingreso a la escala operativa de Carrera
Penitenciaria los aspirantes deberan cumplir los
requisitos de formacion siguientes:

1. Custodios Agentes: requieren poseer titulo de
educacion media y deberan aprobar el Curso de
Formacién Basica que imparte la Academia de
Formacién Penitenciaria.

2. Custodios Oficiales: requieren el titulo académi-
co de oficial penitenciario, equivalente a una li-
cenciatura, expedido por la Academia de Forma-
cion Penitenciaria u otra academia o universidad
nacional o extranjera.

3. Custodios y oficiales del Instituto de Estudios In-
terdisciplinarios: requieren, ademas del Curso de
Formacion Basica que imparte la Academia de
Formacién Penitenciaria, el Curso de Especiali-
zacion en Adolescentes en el Régimen Especial
de Responsabilidad Penal que también impartira
la Academia de Formacion Penitenciaria.
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Seccién 3.a
Ingreso a la Escala Técnica de la Carrera
Penitenciaria

Articulo 28. Requisitos basicos para el ingreso. El
aspirante a la escala técnica debera cumplir, como
minimo, los requisitos siguientes:

1. Ser panamenio.
2. Ser mayor de edad.

3. Acreditar estado de salud fisica mediante certifi-
cado del Ministerio de Salud o la Caja de Seguro
Social.

4. Presentar pruebas psicologicas ante profesional
idoneo de la Direccion General del Sistema Peni-
tenciario o del Instituto de Estudios Interdiscipli-
narios.

5. Presentar certificado de antecedentes persona-
les, expedido por la Direccién de Investigacion
Judicial de la Policia Nacional.

6. Verificacion de otros antecedentes por parte de
las autoridades competentes.

Articulo 29. Requisitos de formacién para ingresar a
la escala técnica. Los aspirantes a la escala técnica
deberan:

1. Poseer titulo académico, que corresponda segun
el nivel de la escala técnica a la cual aspire ingre-
sar.

2. Aprobar el Curso de Formacion Basica, corres-
pondiente al nivel y area de especializacion de la
escala técnica a la cual aspira ingresar, impartido
por la Academia de Formacion Penitenciaria. En
el caso del Instituto de Estudios Interdisciplina-
rios, este Curso debe incluir el componente de
Especializacion en Adolescentes en el Régimen
Especial de Responsabilidad Penal.

Capitulo IV
Nombramiento y Acreditacion a la
Carrera Penitenciaria

Seccioén 1.a
Reclutamiento y Seleccion

Articulo 30. Proceso de reclutamiento y seleccion.
El proceso de reclutamiento y seleccién de recursos
humanos comprende el conjunto de normas, criterios
técnicos y procedimientos que seran aplicados a
los aspirantes al ingresar a la Carrera Penitenciaria
y a aquellos servidores publicos que pretendan
ser ascendidos, con el propésito de presentar
a la autoridad nominadora los aspirantes con
mayor puntaje para optar al cargo. El proceso de
reclutamiento y seleccién sera exclusivo para cada
escala y estard a cargo de la Junta de Reclutamiento
y Seleccion.

Articulo 31. Reclutamiento. La Junta de Recluta-
miento y Seleccion reclutara recursos humanos en
funcién de las necesidades declaradas con antela-
cion por la Direccion General del Sistema Penitencia-
rio y del Instituto de Estudios Interdisciplinarios. Las
necesidades de recursos humanos deben tramitarse
ininterrumpidamente, de tal manera que satisfagan
oportunamente los requerimientos de la Direccidn
General del Sistema Penitenciario y del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 32. Mecanismos de seleccion. Para la
valoracion de las aptitudes y capacidades de los
aspirantes a ingresar en la Carrera Penitenciaria y de
los servidores publicos de Carrera Penitenciaria que
procuren ser ascendidos, se utilizara alguno de los
mecanismos siguientes:

1. Concurso publico de ingreso.

2. Concurso interno de ascenso.

La Junta de Reclutamiento y Seleccién reclutara recursos humanos en funcion de

las necesidades declaradas con antelacién por la Direccion General del Sistema

Penitenciario y del Instituto de Estudios Interdisciplinarios.




El concurso publico de ingreso podra ser mixto o
externo, segun lo determine la Junta de Reclutamiento
y Seleccion. El concurso interno de ascenso sera de
conocimiento exclusivo de los servidores publicos en
funciones y de Carrera Penitenciaria.

Articulo 33. Reglas comunes a los concursos. En el
concurso publico de ingreso y en el concurso interno
de ascenso, se observaran las reglas siguientes:

1. Cualquiera que sea la finalidad del concurso, se
deberan adoptar las medidas pertinentes para
asegurar la objetividad, transparencia e igualdad
de condiciones de los participantes y su capaci-
dad técnica.

2. No podran efectuarse distinciones o exclusiones
o aplicarse preferencias basadas en motivos de
raza, sexo, estado civil, sindicacion, religion, opi-
nion politica y clase social, que tengan por objeto
anular o alterar la igualdad de oportunidades o
trato en el servicio publico. Las distinciones, ex-
clusiones o preferencias basadas en las califica-
ciones exigidas para una funcion determinada no
seran consideradas discriminacion.

3. En los concursos se mantendra en secreto la
identidad de cada candidato para los efectos de
la evaluacion de las pruebas y demas instrumen-
tos de seleccién, siempre que sea posible.

4. Todo concurso se iniciard con una convocatoria
cuyo contenido sera norma reguladora del proce-
so respectivo. Las convocatorias a concurso para
vacantes en la Direccion General del Sistema
Penitenciario y en el Instituto de Estudios Inter-
disciplinarios iniciaran con la aprobacion previa
del ministro de Gobierno. La convocatoria se pu-
blicara integramente en un diario de circulacién
nacional, por tres dias y en la pagina electronica
del Ministerio de Gobierno, garantizando asi el
principio de publicidad y libre acceso a la funcion
publica de todos los ciudadanos en condiciones
de igualdad. Sin perijuicio de ello, las convocato-
rias y sus bases, una vez publicadas, podran ser
modificadas con principios de equidad vy justicia,
siempre con estricta sujecién a las normas de la
Ley 38 de 2000, del Procedimiento Administrati-
vo General.

5. Seran considerados en orden de prioridad para
el concurso los aspirantes que figuren en la lis-
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ta de reingreso o de servidores que salieron de
la Institucién por renuncia o abandono del cargo
y vuelven a aspirar a un cargo en la Direccion
General del Sistema Penitenciario o del Instituto
de Estudios Interdisciplinarios y que cumplan con
los requisitos de postulacién exigidos en la con-
vocatoria.

6. Toda persona que decida participar en un con-
curso lo solicitara por escrito, a través del formu-
lario de inscripcion que se utilice para tal efecto, y
cumpliendo con los requisitos que se piden en la
convocatoria. Ademas, el interesado debera ad-
juntar copia de su cédula de identidad personal.

7. Las solicitudes se dirigiran a la Oficina Institu-
cional de Recursos Humanos del Ministerio de
Gobierno y deberan ser acompanadas de la do-
cumentacién que exija la convocatoria.

8. Los participantes seran notificados del resultado
del concurso, ya sea que hayan sido escogidos o
no para ocupar la vacante.

9. Los participantes deberan cumplir con los requi-
sitos que establece la presente Ley para ingresar
a la Carrera Penitenciaria, segun la escala co-
rrespondiente.

Articulo 34. Factores a evaluar en el concurso
publico de ingreso. El concurso publico de ingreso
busca seleccionar al aspirante mas idéneo para el
cargo con base en sus méritos. Para ello, en cada
concurso publico de ingreso, deberan considerarse,
como minimo, los factores siguientes:

1. Preparacion académica formal e informal: com-
prende la educacién media, técnica, universi-
taria, licenciatura y maestrias que se exigen al
aspirante, segun el cargo, para ingresar a la
escala operativa o escala técnica de la Carrera
Penitenciaria. La educacion informal comprende
los cursos de formacién de ingreso o los cursos
de educacién continua obtenidos, que deberan
versar sobre materias directamente relacionadas
con las tareas propias del cargo vacante.

2. Experiencia laboral: comprende el desempefio
de cargos cuyas funciones sean afines o perte-
necientes al area funcional del cargo vacante o
se justifiquen como precedente util al desempe-
fo de aquel.
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3. Aptitudes para el cargo: comprende el conjunto
de competencias, capacidades, formacién sis-
tematica e idoneidad que se establezca en la
convocatoria como conveniente y aconsejable,
de acuerdo con las exigencias propias del cargo
al que se postula y del ejercicio de las funciones
que este tendra asignadas.

En los procesos de seleccién, podran solicitarse
a los interesados las aclaraciones que se estimen
necesarias relativas a los méritos que se alegan,
siempre que ello no afecte la igualdad entre los
candidatos ni retrase el proceso de seleccion.

Articulo 35. Instrumentos de seleccion. Los
instrumentos de seleccion que se apliquen deberan
estructurarse sobre bases que consideren una
evaluacion segun areas, pero siempre cuantificable
y estandarizada, expresada en sistemas de puntaje
que permita resultados comparables entre los
aspirantes y entregue la ubicacion relativa a cada
uno de ellos.

El resultado esperable debe estar contenido en una
pautaescrita, elaborada porla Junta de Reclutamiento
y Seleccion, con la respectiva valoracion de cada
respuesta. El puntaje final de cada aspirante se
obtendra de la sumatoria de los puntajes obtenidos
en los instrumentos de seleccion que se hayan
aplicado. En la convocatoria se establecera un
puntaje minimo de setenta y un puntos de cien, para
ser considerado aspirante elegible.

El concurso podra ser declarado desierto solo por
falta de postulantes idéneos, entendiéndose que
existe tal circunstancia cuando ninguno de los
aspirantes alcance el puntaje minimo definido en el
respectivo concurso.

Articulo 36. Etapas del concurso publico de ingreso.
El concurso publico para ingresar a la escala
operativa o escala técnica constara de dos etapas:

1. Primera etapa: estara a cargo de la Junta de Re-
clutamiento y Seleccidn, la que aplicara alguna o
varias evaluaciones utilizando los instrumentos
establecidos previamente por la Academia de
Formacién Penitenciaria.

2. Segunda etapa: se desarrollara en la Academia
de Formacion Penitenciaria, donde se impartira

el Curso de Formacién Basica a los postulantes
que hayan aprobado la primera etapa.

Seccion 2.a
Nombramiento del Servidor Publico en Periodo
de Prueba

Articulo 37. Nombramiento del servidor publico de
Carrera Penitenciaria. El ministro de Gobierno, previa
solicitud de la Junta de Reclutamiento y Seleccion,
nombrara al servidor publico, quien ostentara la
condicion de servidor publico en periodo de prueba.

Articulo 38. Toma de posesion. En el plazo
improrrogable de quince dias, contado desde el
nombramiento, el servidor publico en periodo de
prueba tomara posesién del cargo en la Direccién
General del Sistema Penitenciario o en el Instituto de
Estudios Interdisciplinarios. Si el servidor publico no
se presenta en el plazo sefalado sin causa justificada,
previo analisis por la Junta de Reclutamiento y
Seleccidn, se dara por terminada la relacion laboral.

El cargo y funciones que ostente el servidor publico
se considerara, para todos los efectos legales, como
cargo y funcién en propiedad.

Articulo 39. Cursos de induccién a servidores
publicos de Carrera Penitenciaria. Para todo servidor
publico de Carrera Penitenciaria es de obligatorio
cumplimiento tomar el curso de induccion que dicta
la Direccion General del Sistema Penitenciario o
el Instituto de Estudios Interdisciplinarios, segun
corresponda para cada area, que estara disefiado
para introducir al nuevo servidor publico en el
desempefio adecuado de sus funciones, una vez
sea nombrado en periodo de prueba en la Direccion
General del Sistema Penitenciario o el Instituto
de Estudios Interdisciplinarios. Se exceptian de
tomar dicho curso de induccion a los custodios que
aprueban el Curso de Formacién Basica que imparte
la Academia de Formacion Penitenciaria.

Articulo 40. Designacion del primer destino del
servidor publico de Carrera Penitenciaria. Efectuado
el nombramiento del servidor publico en periodo de
prueba, el Ministerio de Gobierno, a través de la
Direccion General del Sistema Penitenciario o del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios, determinara
el primer destino del servidor publico, considerando
las necesidades de personal de la Institucion y



las preferencias de los servidores. Para priorizar
las preferencias, se considerara la evaluacion del
periodo de prueba y la nota de egreso del Curso
de Formacion Basica impartido por la Academia de
Formacién Penitenciaria.

Articulo 41. Periodo de prueba. Periodo de prueba
es el lapso no menor de seis meses que transcurre
desde el nombramiento de un aspirante a puesto
publico de Carrera Penitenciaria hasta su evaluacion,
que estara a cargo de la Junta de Reclutamiento y
Seleccion, que determinara al final de este término
la acreditacion de la calidad de servidor publico de
Carrera Penitenciaria o su destitucion.

Seccion 3.a
Incorporacion del Servidor Publico en Periodo
de Prueba y en Funciones a Servidor Publico de
Carrera Penitenciaria

Articulo 42. Incorporacién de los servidores publicos
en periodo de prueba. El servidor publico que ingrese
a la Direccion General del Sistema Penitenciario o al
Instituto de Estudios Interdisciplinarios, siguiendo las
normas de reclutamiento y seleccion establecidas en
esta Ley y sus reglamentos, adquirira la condicion
de servidor publico de Carrera Penitenciaria cuando
cumpla su periodo de prueba con una evaluacion
satisfactoria. Para efectos del nombramiento de
manera permanente como servidor publico de
Carrera Penitenciaria, la Junta de Reclutamiento y
Seleccién remitira a la autoridad nominadora una
lista con aquellos servidores publicos a prueba que
hayan aprobado este periodo. El ingreso a la Carrera
Penitenciaria sera en el nivel jerarquico inferior de la
respectiva escala.

Articulo 43. Procedimiento especial de ingreso.
El procedimiento especial de ingreso es un
procedimiento excepcional disefiado para regular
la incorporacion a la Carrera Penitenciaria de los
servidores publicos en funciones de la Direccién
General del Sistema Penitenciario y del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios que hayan obtenido una
evaluacion de desempeno satisfactoria, una vez
entre en vigor el reglamento que desarrolle esta Ley.

Articulo 44. Alcance del reglamento en materia de
incorporacion de los servidores publicos en funciones
a la Carrera. El reglamento regulara los mecanismos
que le son propios para garantizar que el servidor
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publico en funciones de la escala operativa que
demuestre poseer la experiencia, la eficiencia en
el desempeno de sus funciones y la capacitacion
minima para el ejercicio del puesto sea incorporado
a la Carrera Penitenciaria.

En el caso de la escala técnica, el reglamento
regulara los mecanismos que le son propios para
garantizar que el servidor publico en funciones que
demuestre poseer los requisitos minimos del puesto,
correspondiente a educacion formal e informal,
experiencia y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, sea incorporado a la Carrera Penitenciaria.

Articulo 45. Acreditaciéon del cuerpo de custodios
penitenciarios a la Carrera Penitenciaria. El personal
de seguridad en funciones que aspira a adquirir la
categoria de servidor publico de la escala operativa de
Carrera Penitenciaria sera acreditado en los nuevos
cargos, segun la categoria y nivel que establece esta
Ley para esta escala, previo el cumplimiento con el
procedimiento especial de ingreso.

Articulo 46. Acreditacion de los profesionales de
la escala técnica a la Carrera Penitenciaria. Los
profesionales de la escala técnica en funciones que
aspiran a adquirir la categoria de servidor publico
de Carrera Penitenciaria seran acreditados en sus
cargos, segun la categoria que establece esta Ley
para esta escala, previo el cumplimiento con el
procedimiento especial de ingreso.

Seccion 4.a
Contratacion de Personal Especializado

Articulo 47. Contratacion de personal especializado.
El ministro de Gobierno con la recomendacion del
director general del Sistema Penitenciario o del
director del Instituto de Estudios Interdisciplinarios
podra contratar personal no adscrito a la Carrera
Penitenciaria para la realizacién de cualquier tipo
de trabajos, proyectos, consultorias, intérpretes
en lengua de sefias o auditorias que requieran
de conocimientos de caracter especial, al igual
que nombrar personal especializado en aquellos
cargos que son de libre nombramiento y remocion o
eventuales.



Seccién 1.a
Ascenso de Personal en la Escala Operativa

Articulo 48. Ascenso. El ascenso en la escala
operativa se realizara mediante concurso interno,
el cual consistira en la aprobacion del curso de
ascenso Y las evaluaciones que realizara la Junta de
Evaluacion de Desempeno.

Articulo 49. Requisitos minimos para participar en el
concurso de ascenso. Para participar en el concurso
de ascenso se requiere como minimo:

1. Tener el tiempo minimo de servicio efectivo esta-
blecido para cada nivel.

En la categoria de custodios oficiales, para as-
cender al nivel inmediatamente superior, el tiem-
po minimo sera de cinco afos y, en la categoria
de custodios agentes y suboficiales, sera de cua-
tro afios.

2. Presentar certificados de capacitacion.

3. No haber sido sancionado en los ultimos tres
afos por la comision de faltas graves estableci-
das en el régimen disciplinario.

4. Acreditar estado de salud fisica mediante certifi-
cado del Ministerio de Salud o la Caja de Seguro
Social.

5. Aprobar las evaluaciones de desempefio realiza-
das en el tiempo que se ha mantenido en el nivel
inferior del correspondiente nivel o categoria.

Articulo 50. Curso de ascenso. El curso de ascenso
sera impartido por la Academia de Formacion
Penitenciaria e incluye evaluaciones fisicas,
psicoldgicas, tedricas y practicas.

Articulo 51. Aprobaciéon del curso de ascenso.
El curso de ascenso debera ser aprobado con un
promedio minimo del 71%. Los aspirantes que hayan
aprobado el curso para un nivel superior y no hayan
podido ascender por falta de vacante, conservaran
este derecho en estricto orden de antigiedad por
curso, siempre que se mantengan las condiciones

para ello. La antigliedad de los miembros del cuerpo
de custodios penitenciarios se contara en cada nivel
a partir de la fecha que senala la disposiciéon que le
confiere el Ultimo ascenso.

Articulo 52. Pérdida del curso de ascenso. Los
servidores de Carrera Penitenciaria de la escala
operativa que pierdan el curso de ascenso podran
ser convocados nuevamente por una sola vez. En
caso de perderlo nuevamente, seran retirados del
servicio activo por incapacidad profesional.

La participacion de los servidores publicos de
Carrera Penitenciaria en los cursos de ascensos sera
voluntaria.

Articulo 53. Criterios que ponderara la Junta
Evaluadora de Desemperio para el ascenso.
Para ascender de nivel dentro de una categoria
determinada o para ascender de categoria en la
escala operativa, la Junta Evaluadora de Desempefio
tomara en cuenta los criterios siguientes:

1. Educacién continua: participacion y aprobacion
de cursos de capacitacidon y/o especializacion
que se impartan en la Academia de Formacion
Penitenciaria o en otras academias o institucio-
nes de educacién superior, nacionales o extran-
jeras reconocidas para tal efecto en la Republica
de Panama.

2. Experiencia: conformada por los afios de servicio
en cada nivel, segun los requerimientos del con-
Curso.

3. Desempefio: determinado por las evaluaciones
de desempenio en las funciones dentro de los ni-
veles jerarquicos en que se encuentra el servidor
de Carrera en la Direccidon General del Sistema
Penitenciario o en el Instituto de Estudios Inter-
disciplinarios.

Articulo 54. Ascenso postumo. La autoridad nomi-
nadora podra conferir el ascenso pdstumo al nivel
inmediatamente superior al miembro del cuerpo de
custodios penitenciarios que fallezca en actos ex-
traordinarios del servicio o con ocasion de este y en
defensa de la institucion donde brindaba su servicio
o de los objetivos de la justicia, aspecto que sera
evaluado y calificado por la Junta de Evaluacion de
Desempefio.



Seccion 2.a
Ascenso de Personal en la Escala Técnica

Articulo 55. Ascenso. Para ascender del nivel técnico
al superior, se requiere:

1. Estudios de licenciatura.

2. Evaluacion de desempefio.
3. Educacion continua.

4. Aprobar el concurso interno.

Articulo 56. Criterios que ponderara la Junta
Evaluadora de Desemperio para el ascenso. Para
efectos del ascenso o el cambio de etapas a los
servidores publicos de la escala técnica, se tomara
en cuenta lo siguiente:

1. Experiencia: los anos de experiencia en la Direc-
cion General del Sistema Penitenciario y/o en el
Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

2. Desempefo: determinado por las evaluaciones
de desempeio obtenidas durante el ejercicio de
sus funciones en el cargo que ocupa.

3. Formacion académica y continua: los titulos aca-
démicos y cursos realizados en la especialidad
penitenciaria o de adolescentes en conflicto con
la ley.

El ascenso a los servidores publicos de la escala
técnica que no estén amparados por una ley especial
se realizara mediante concurso interno. El escalafén,
el ascenso y el cambio de etapas se regularan a
través de reglamento interno.

Articulo 57. Profesiones con ley especial. Los
profesionales amparados por una ley especial, como
medicina, trabajo social, psicologia, agronomia y
otros que presten servicios en la Direccion General
del Sistema Penitenciario o en el Instituto de
Estudios Interdisciplinarios podran formar parte de
la Carrera Penitenciaria. Esta Ley se les aplicara en
todo aquello que no regule su ley especial, como las
bonificaciones y los incentivos.

Marco legal de justicia penal adolescente

Seccion 1.a
Remuneracion de los Servidores Publicos de
Carrera Penitenciaria

Articulo 58. Escalafén salarial. La Direccion General
del Sistema Penitenciario y el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios, junto con el Ministerio de Gobierno
y el Ministerio de Economia y Finanzas, procederan
a la revision periddica de la escala salarial, la cual
se elaborard con base en lo establecido en el
Manual Institucional de Clases Ocupacionales de los
cargos de custodios oficiales, custodios suboficiales
y custodios agentes, pertenecientes a la escala
operativa, y para todos los integrantes de la escala
técnica en las categorias técnica y superior, que
reconoce, a partir de la primera etapa, un salario y los
aumentos por etapa. Para los custodios agentes, el
escalafon estara regulado por los ascensos de nivel
cada cuatro afos y para los custodios oficiales cada
cinco afos, y los cambios de etapa cada dos afios en
ambos casos.

Articulo 59. Remuneracién. Los miembros del
cuerpo de custodios penitenciarios, cada dos afios,
seran considerados para aumentos del 10% de su
salario base, previa evaluacion favorable de la Junta
Evaluadora de Desempefio.

Seccioén 2.a
Beneficios

Articulo 60. Beneficios. Para efectos de las
bonificaciones se aplicara lo establecido en las leyes
especiales que rigen a los servidores publicos de
Carrera Penitenciaria amparados por estas leyes o,
en su defecto, en la Ley 9 de de 1994.

Articulo 61. Beneficio de antigliedad. El Estado
otorgara a los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria un beneficio de antigliedad equivalente
al 5% anual de su salario, en atencion al riesgo que
representan sus funciones para su vida y la de su
familia.
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Dicho beneficio sera aportado por el Estado, sin
descontarlo del sueldo del servidor publico, en la
Cuenta Unica del Tesoro que el servidor podra retirar
al momento de su jubilaciéon o pension por vejez o
invalidez o renuncia debidamente aceptada, siempre
que haya cumplido con un minimo de veinte afios de
servicio.

En los casos que el cese se dé antes de que el
servidor publico de Carrera Penitenciaria complete
los veinte afios de servicio 0 que sea el resultado de
una destitucion, el fondo acumulado en la Cuenta
Unica del Tesoro se distribuira en partes iguales entre
los demas servidores de Carrera Penitenciaria.

Seccion 3.a
Incentivos

Articulo 62. Incentivos. La Direccion General del
Sistema Penitenciario y el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios, en coordinacién con la autoridad
nominadora del Ministerio de Gobierno, estableceran
programas de motivacion para los servidores publicos
de Carrera Penitenciaria, a efecto de incentivar su
productividad, eficiencia y mejorar su desarrollo
moral, social y cultural, asi como su espiritu de
trabajo.

Articulo 63. Contenido de los programas motivacio-
nales. Los programas motivacionales estableceran
incentivos econdémicos, morales y socioculturales,
basados estrictamente en el desempefo del servidor
publico de Carrera Penitenciaria.

Articulo 64. Incentivo por estudios. Los servidores
publicos de Carrera Penitenciaria gozaran de un
incentivo econdmico que consistira en un incremento
de salario por cada titulo universitario que obtengan
siendo servidor de Carrera Penitenciaria, el cual sera
debidamente reglamentado.

Articulo 65. Presupuesto para incentivos. Las
partidas presupuestarias que se requieran para el
cumplimiento de los programas motivacionales seran
incorporadas en el presupuesto anual del Ministerio
de Gobierno.

Articulo 66. Unidad rectora de la formacion
penitenciaria. La Academia de Formacion
Penitenciaria es la unidad encargada oficialmente
de implementar y dar seguimiento a los planes de
estudios dirigidos a la formacién y especializacién
de los servidores publicos de la escala operativa y la
escala técnica de la Carrera Penitenciaria, asi como
su capacitacion continua para coadyuvar al objetivo
de reinsercion social de las personas privadas
de libertad y los adolescentes en el Régimen
Especial de Responsabilidad Penal. Su estructura y
funcionamiento seran regulados por el Ministerio de
Gobierno.

Articulo 67. Funciones de la Academia de
Formacioén Penitenciaria. La Academia de Formacion
Penitenciaria tendra la responsabilidad de formar
a los aspirantes a ingresar en la Direccion General
del Sistema Penitenciario o del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios, asi como de capacitar
y especializar a los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria, como profesionales humanistas
con capacidades cientifico-técnicas, brindandoles
habilidades y destrezas para el disefo, planificacion,
ejecucion, control y evaluacion de politicas, procesos
y procedimientos de la gestidn penitenciaria en
los ambitos de atencion integral, seguridad y
rehabilitacion conforme a la Ley 55 de 2003, a la Ley
40 de 1999 y a los convenios internacionales, desde
una perspectiva transformadora y con pleno respeto
a los derechos humanos de las personas privadas de
libertad y adolescentes en el Régimen Especial de
Responsabilidad Penal.

Articulo 68. Cursos de capacitacién. Los servidores
publicos de Carrera Penitenciaria deberan tomar los
cursos de capacitacion que dicta periédicamente la
Academia de Formacion Penitenciaria como requisi-
to para sus evaluaciones y ascensos, con la finalidad
de actualizar y perfeccionar sus conocimientos y ha-
bilidades para lograr un desempenio eficaz. Ademas,
les seran reconocidos los cursos de capacitacion que
tomen en otros centros o instituciones educativas
nacionales o extranjeras debidamente reconocidas,
siempre que estén relacionados al ambito penitencia-
rio y sus especialidades, y debidamente acreditados
por la Academia.



Articulo 69. Especializaciones. Las especializaciones
son las capacitaciones académicas que contienen
planes de estudio debidamente aprobados por
la unidad académica que prepara en aspectos
educativos, tedrico-practicos y técnicos a servidores
publicos de Carrera Penitenciaria. Estos deben aplicar
el concepto de ensefanza-aprendizaje orientado a la
especializacion penitenciaria, segun las necesidades
de la Direccion General del Sistema Penitenciario y
del Instituto de Estudios Interdisciplinarios, dictadas
por la Academia de Formacién Penitenciaria u
otra institucion nacional o extranjera debidamente
reconocida para este fin, por el Ministerio de Gobierno
a través de la Academia de Formacién Penitenciaria.
Las capacitaciones especializadas que imparta la
Academia u otro centro de estudios debidamente
reconocido permitiran el ascenso a las categorias y
niveles superiores.

Articulo 70. Condicién de servidores de Carrera
Penitencia en la Academia. Los servidores publicos
de la escala operativa y la escala técnica de Carrera
Penitenciaria que prestan sus servicios de forma
temporal o permanente en la Academia de Formacion
Penitenciaria mantendran su condicién de servidores
publicos de Carrera.

Articulo 71. Consejo Consultivo de la Academia
de Formacién Penitenciaria. Se crea el Consejo
Consultivo de laAcademia de Formacion Penitenciaria
integrado por:

1. El director de la Academia de Formaciéon Peni-
tenciaria, quien lo presidira.

2. Eldirector general del Sistema Penitenciario.

3. El director del Instituto de Estudios Interdiscipli-
narios.

4. Dos representantes de las universidades oficia-
les.

5. Dos representantes de universidades particula-
res.

6. Un representante del Ministerio de Educacion.

Articulo
siguientes:

72. El Consejo tendra las funciones

1. Revisar la malla curricular de la Academia.
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La Academia de Formacion
Penitenciaria tendra la responsabilidad

de formar a los aspirantes a ingresar

en la Direcciéon General del Sistema
Penitenciario o del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios, asi
como de capacitar y especializar a
los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria.

2. Proponer las adecuaciones y actualizaciones
que amerite el pensum académico.

3. Promover convenios con otras instituciones edu-
cativas superiores especializadas en el servicio
penitenciario, a nivel nacional e internacional.

Capitulo VIII
Derechos, Deberes y Obligaciones y
las Prohibiciones de los Servidores
Publicos de Carrera Penitenciaria

Articulo 73. Derechos. Los servidores publicos de
Carrera Penitenciaria tendran derecho a:

1. Estabilidad en su cargo.

2. Ejercer las funciones atribuidas al cargo que le
esta asignado.

3. Tomar o disfrutar del descanso anual remunera-
do y vacaciones proporcionales.

4. Recibir puntualmente la remuneracion legalmen-
te establecida al cargo y funciones que desem-
pefa.

5. Percibir compensacion por jornadas extraordina-
rias.

6. Participar en igualdad de condiciones en los con-
cursos de ascenso.
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10.
11.

12.

13.
14.

15.

16.
17.

18.

Trabajar en ambiente seguro, higiénico y ade-
cuado.

Recurrir las decisiones de las autoridades admi-
nistrativas.

Gozar de los beneficios, prestaciones y bonifi-
caciones generales establecidos por la Consti-
tucién Politica, las leyes y los reglamentos, asi
como otros que decrete el Gobierno, siempre
que no esté en conflicto con la presente Ley.

Gozar de la jubilacion.

Solicitar y obtener resultados de informes, exa-
menes y demas datos personales propios en
poder de la Direccion General del Sistema Peni-
tenciario o del Instituto de Estudios Interdiscipli-
narios, asi como de los resultados generales de
las evaluaciones.

Gozar de confidencialidad en las denuncias rela-
tivas al incumplimiento del régimen disciplinario
por parte de terceros, sean estos partes de la Ca-
rrera Penitenciaria o un tercero incidental.

Conocer y obtener sus evaluaciones periddicas.

Hacer las recomendaciones validas para el mejo-
ramiento del servicio, seguridad, salud y al man-
tenimiento de la buena imagen de la Administra-
cion Publica, en todo momento y, en especial, en
caso de conflictos.

Conocer especificamente las instrucciones y de-
mas informacion inherente a las funciones que
afecte el desempefio de su cargo, a solicitar y
obtener aclaracién cuando los términos no sean
claros o puedan dar pie a interpretaciones diver-
sas y/o equivocas.

Capacitarse y adiestrarse continuamente.

Trabajar con equipo de seguridad, uniformes,
medios coercitivos, maquinaria y material en
condiciones de uso aceptables, segun las funcio-
nes que desempefan.

Gozar de los demas derechos establecidos en
esta Ley.

Estos derechos se ejerceran de acuerdo con lo
dispuesto en esta Ley y su reglamento.

Articulo 74. Deberes y obligaciones. Son deberes de
los servidores publicos de Carrera Penitenciaria, en
general, los siguientes:

1.

10.

Realizar personalmente las funciones propias del
cargo, con lealtad, responsabilidad, honradez,
prontitud, cuidado, eficiencia y eficacia que sean
compatibles con sus fuerzas, aptitudes, prepa-
racion, destrezas y habilidades, en el tiempo y
lugar estipulado.

Desempefiarse con conciencia ciudadana, ho-
nestidad y sentido de la mision social que deben
cumplir.

Asistir puntualmente al puesto de trabajo, en
condiciones psiquicas y fisicas apropiadas para
cumplir con su labor.

Respetar la intimidad de los companeros, las
personas privadas de libertad y sus familiares.

Actuar con la debida probidad y neutralidad poli-
tica dentro de las instalaciones fisicas, con res-
pecto de los administrados y los compafieros, asi
como fuera de ella.

Tratar con cortesia y amabilidad a la poblacion
privada de libertad y a los adolescentes en el Ré-
gimen de Responsabilidad Penal, al publico, su-
periores, companeros y subalternos, empleando
un vocabulario exento de expresiones despecti-
vas o indecorosas.

Cuidar, con la diligencia de un buen padre de
familia, todos los bienes, Utiles, materiales, he-
rramientas, mobiliario y equipo confiados a su
custodia, uso o administracion.

Cumplir y hacer cumplir las normas vigentes y las
instrucciones provenientes de autoridad compe-
tente, a efecto de garantizar la seguridad y salud
de la poblacién penitenciaria.

Informar de inmediato a su superior jerarquico
cualquier accidente o dafio a la salud que so-
brevenga durante la ejecucién del trabajo o en
relacién a este, asi como los que puedan causar
riesgo a la seguridad o salud.

Observar los principios morales y normas éticas
como parametros fundamentales de orientacion
para el desempeno de sus funciones.



1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Acatar las 6rdenes e instrucciones emanadas de
los superiores que dirijan o supervisen las activi-
dades del servicio correspondiente, siempre que
no contradigan los procedimientos establecidos
en la ley y no atenten contra su honra y dignidad.

Evaluar a los subalternos con objetividad, aten-
diendo rigurosamente los parametros estableci-
dos en la presente Ley.

Notificar a las instancias correspondientes cual-
quier hecho comprobado que pueda despres-
tigiar, dafar o causar perjuicio a la Direccion
General del Sistema Penitenciario, al Instituto
de Estudios Interdisciplinarios o al Ministerio de
Gobierno.

Guardar estricta reserva sobre la informacion
0 documentacién que conozca, por razéon del
desempefio de sus funciones, y que no esté
destinada al conocimiento general.

Trabajar tiempo extraordinario hasta que llegue
su reemplazo o concluya la gestion bajo su res-
ponsabilidad, cuando el superior lo solicite, cuan-
do por siniestro ocurrido o riesgo inminente se
encuentre en peligro la vida de las personas pri-
vadas de libertad y demas, y/o para la salvaguar-
da del centro de trabajo.

Solicitar a su superior jerarquico para que los
declare impedidos de la atencién de un tramite
administrativo que atafia a sus familiares hasta
el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, y en todos los demas supuestos en que
pudieran estar impedidos para actuar segun la

ley.

Informar al superior inmediato del grado de pa-
rentesco original o sobreviviente entre los servi-
dores publicos de Carrera Penitenciaria cuando
laboren en unidades que ejerzan entre si control
o fiscalizacion, ya sea coényuge, pareja de union
consensual o parientes dentro del tercer grado
de consanguinidad y segundo de afinidad.

Cumplir las normas vigentes de la Constitucion
Politica, las leyes y los reglamentos, asi como
los tratados, acuerdos y convenios internacio-
nales que regulan los derechos de las personas
privadas de libertad adultos y adolescentes que
infringen la Ley Penal.

19.

20.

21.

22.

Articulo 75. Prohibiciones. Se prohibe a
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Asistirallugar de trabajo vestidos apropiadamente
y uniformados segun la funcién que desem-
pefan, sin alterar el orden y la moral publica o
menoscabar el prestigio de la Institucion.

Actualizar en la Oficina Institucional de Recursos
Humanos del Ministerio de Gobierno sus datos
personales, de educacion y otros de interés que
deban reposar en su expediente personal.

Someterse a los examenes médicos y de detec-
cion de drogas que requieran las autoridades de
la Direccion General del Sistema Penitenciario
o del Instituto de Estudios Interdisciplinarios, a
efecto de garantizar la buena marcha de la Insti-
tucion.

En el caso de los servidores publicos de la escala
operativa de Carrera Penitenciaria, no suspender
bajo situacion, circunstancia, acciéon u omisién al-
guna el servicio de seguridad, custodia y vigilan-
cia en los centros penitenciarios y los centros de
custodia, cumplimiento y transicion.

los

servidores publicos de Carrera Penitenciaria:

1.

Realizar actos o manifestaciones que pongan
en peligro el orden interno y/o la seguridad del
establecimiento penitenciario o de los centros de
custodia, cumplimiento o transicion.

Desatender y de cualquier forma evadir accion
de peligro cuando por razén de sus funciones
deba afrontarlo y como consecuencia se produz-
ca una calamidad en perjuicio de las personas
privadas de libertad, adolescentes en custodia,
cumplimiento o proteccién, otros servidores pu-
blicos o visitas en las instituciones.

Planear y/o participar por acciéon u omision en la
comisién de un delito desde un centro peniten-
ciario o de un centro de custodia, cumplimiento o
transicion con el fin de obtener un provecho ilici-
to.

Ausentarse de su puesto de trabajo por cinco
dias 0 mas sin la debida justificacion.

No comunicar a la mayor brevedad posible a su
superior jerarquico la fuga o indicios de fuga de
una 0 mas personas privadas de libertad o de
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10.

1.

12.

13.

14.

adolescentes en custodia o cumplimiento.

Permitir o facilitar la evasion o fuga de una o mas
personas privadas de libertad o adolescentes en
custodia o cumplimiento.

Introducir o permitir la introduccion de armas le-
tales.

Introducir o permitir el ingreso de elementos de
comunicacién no autorizados, como teléfonos,
radios, radioteléfonos, buscapersonas, computa-
doras, similares y accesorios, y otros elementos
tecnoldgicos cuyo ingreso y uso estan prohibi-
dos.

Hacer negociaciones o acuerdos con las perso-
nas privadas de libertad o los adolescentes en
custodia o cumplimiento con fines ilicitos.

Participar o promover motines, reyertas y huel-
gas en perjuicio de la seguridad de los centros
penitenciarios o de los centros de custodia, cum-
plimiento o transicion.

Facilitar informacion sensitiva de los centros pe-
nitenciarios o centros de custodia, cumplimiento
y transicion, como planes de seguridad, lista o
traslado de internos, planos de los centros, hora-
rios y otras informaciones para fines ilicitos que
faciliten o atenten contra la vida o integridad de
las personas privadas de libertad, los visitantes
de los centros y/o los servidores publicos a su
servicio.

Agredir fisicamente con cualquier tipo de arma al
superior, al compafiero o al subalterno, salvo en
un caso de legitima defensa debidamente com-
probada.

Apropiarse, tomar o usar indebidamente bienes
del Estado, de particulares o de personas priva-
das de libertad que, por razon de su cargo o de
sus funciones, se les hayan confiado o asignado
su custodia.

Alterar, falsificar, adulterar, destruir o suplantar
documentos que les hayan sido confiados en el
desempefio de sus funciones oficiales, que inci-
dan o guarden relacion con las actividades pro-
pias del cargo.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Recibir o solicitar dinero, dadivas, remuneracio-
nes y/o contraprestaciones para conceder pre-
rrogativas a las personas privadas de libertad,
a los adolescentes en custodia, cumplimiento o
proteccion y a sus familiares.

Torturar o aplicar tratos crueles, inhumanos o de-
gradantes en contra de personas privadas de li-
bertad o adolescentes en custodia o cumplimien-
to.

Todo tipo de actividad proselitista o de
propaganda politica, como la fijacién, colocacion
o distribucién de anuncios o afiches a favor de
candidatos o partidos politicos en las oficinas de
los centros penitenciarios o centros de custodia,
cumplimiento y transicién, asi como el uso de
emblemas, simbolos distintivos o imagenes de
candidatos o partidos dentro de las instalaciones
donde desempefian sus funciones.

Recibir pago indebido por parte de particulares,
como contribuciones o recompensas por la eje-
cucion de acciones inherentes al cargo.

Alterar, retardar o negar injustificadamente el tra-
mite de asuntos o la prestacion del servicio que
le corresponde, de acuerdo con las funciones de
su cargo.

Incurrir en acoso sexual contra personas priva-
das de libertad o visitantes de las oficinas de
los centros penitenciarios o centros de custodia,
cumplimiento y transicion.

Incurrir en acoso laboral contra otros servidores
publicos de Carrera Penitenciaria.

Cualquier otra conducta que represente un delito,
que propicie amotinamientos o ponga en peligro
la vida de las personas privadas de libertad, de
adolescentes en custodia, cumplimiento o pro-
teccion, sus familiares y los servidores publicos
penitenciarios.



Seccion 1.a
Normas Generales

Articulo 76. Tipos de responsabilidades. Sin perjuicio
de la responsabilidad penal y/o civil proveniente
del hecho cometido, el servidor publico de Carrera
Penitenciaria estara sujeto al régimen disciplinario
establecido en la ley y sus reglamentos.

Articulo 77. Denuncias. Todo usuario de los
servicios que presta la Direccion General del
Sistema Penitenciario y el Instituto de Estudios
Interdisciplinarios puede denunciar, ante los
superiores jerarquicos respectivos, la violacion de
las normas disciplinarias por parte de servidores
publicos de Carrera Penitenciaria.

Articulo 78. Inspectoria general. En la Direccion
General del Sistema Penitenciario y en el Instituto
de Estudios Interdisciplinarios, segun el caso, la
unidad de inspectoria general es la encargada de
la inspeccion e investigacion de asuntos internos,
asi como de la investigacion de las violaciones
que cometan los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria a la ley, el reglamento disciplinario,
protocolos, manuales de procedimiento y demas
normas especiales que regulen el funcionamiento de
ambas instituciones. Dichas investigaciones seran
realizadas de oficio o por denuncia.

Articulo 79. Juntas Disciplinarias. Se crea dentro de
la estructura de la Carrera Penitenciaria una Junta
Disciplinaria Superior y cuatro Juntas Disciplinarias
Locales, que seran las responsables de aplicar el
reglamento disciplinario.

El Ministerio de Gobierno podra crear otras Juntas
Disciplinarias Locales de acuerdo con las necesidades
de la Direccion General del Sistema Penitenciario y
del Instituto de Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 80. Composicion. La integracion, duracion,
funcionamiento y procedimientos de las Juntas
Disciplinarias seran desarrollados por reglamento.
Los servidores publicos de Carrera Penitenciaria no
podran ser parte de las Juntas Disciplinarias Locales
ni de la Junta Disciplinaria Superior.
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Articulo 81. Competencia de las Juntas Disciplinarias
enprimerainstancia.Las Juntas Disciplinarias Locales
conoceran en primera instancia los procedimientos
disciplinarios que se instauren en contra de
servidores publicos de Carrera Penitenciaria, cuya
sancion solicitada no corresponda a la destitucion.

La Junta Disciplinaria Superior conocera en primera
instancia los procedimientos disciplinarios que se
instauren en contra de servidores publicos de Carrera
Penitenciaria, cuya sancion solicitada corresponda a
la destitucion.

Articulo 82. Decisiones de las Juntas Disciplinarias.
Las resoluciones de las Juntas Disciplinarias Locales
y de la Junta Disciplinaria Superior seran motivadas.
Su tramite se hara por la via mas expedita posible y
con atencion a lo establecido en la presente Ley.

Las decisiones de las Juntas Disciplinarias Locales y
de la Junta Disciplinaria Superior seran tomadas por
la mayoria de los miembros.

Articulo 83. Apelaciones. Las decisiones de las
Juntas Disciplinarias Locales seran apelables ante
la Junta Disciplinaria Superior y las decisiones de la
Junta Disciplinaria Superior podran ser apeladas ante
el director general del Sistema Penitenciario o ante el
director del Instituto de Estudios Interdisciplinarios,
segun sea el caso.

Seccion 2.a
Faltas y Sanciones

Articulo 84. Faltas. Se considera falta al régimen
disciplinario la transgresion a la Constitucion
Politica, a los convenios internacionales, a la ley y
al reglamento disciplinario, por acciéon u omisién en
el cumplimiento del deber o de las obligaciones del
servidor publico de Carrera Penitenciaria.

Para computarse las faltas como reincidencia, en el
caso de las faltas leves, sera de un afio calendario, y,
en las faltas graves, de dos afos calendario.

Articulo 85. Reglamento disciplinario. El régimen
disciplinario se desarrollara por reglamento, en el
que se estableceran las sanciones aplicables de
modo progresivo, siempre que la gravedad de la
falta lo permita, de acuerdo con el procedimiento
disciplinario previamente establecido, basado en
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los principios del debido proceso legal, celeridad,
oralidad y el de prevalencia del derecho sustancial.

Articulo 86. Contenido del reglamento disciplinario.
El reglamento disciplinario contendra, fundamental-
mente, normas sobre:

1. Etica profesional.
2. Conducta y disciplina.

3. Faltas y sanciones disciplinarias, notificaciones,
procedimientos y recursos.

4. Juntas Disciplinarias.

5. Ambito de aplicacion, jurisdiccion y procedimien-
tos de investigacion de las Juntas Disciplinarias.

6. Estimulos, recompensas y condecoraciones,
permisos y licencias y programas especiales.

7. Otras disposiciones complementarias.

Articulo 87. Tipos de sanciones. La comision de faltas
administrativas acarreara sanciones disciplinarias,
y quedara constancia de las sanciones que se le
apliquen en el expediente del servidor publico de
Carrera Penitenciaria.

Estas sanciones son:
1.  Amonestacion verbal.

2. Compensacion del tiempo de trabajo no realiza-
do injustificadamente.

3. Amonestacion escrita.
4. Suspension.
5. Destitucion.

Articulo 88. Amonestacién verbal. La amonestacion
verbal consiste en el lamado de atencién en privado
que aplica personalmente el superior inmediato
al servidor publico de Carrera Penitenciaria sobre
su conducta. El informe de esta amonestacion
se adjunta al expediente personal en la Oficina
Institucional de Recursos Humanos del Ministerio
de Gobierno con constancia de recibo por parte del
servidor amonestado.

Articulo 89. Compensacion del tiempo de trabajo
no realizado injustificadamente. La compensacion
del tiempo de trabajo no realizado injustificadamente
consiste en la instruccién que se le da de manera
inmediata al subalterno para que compense el
tiempo que ha llegado tarde o ha faltado a su puesto
de trabajo, sin causa justificada.

La copia de esta amonestacion se adjunta al
expediente personal en la Oficina Institucional de
Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno
con constancia de recibo por parte del servidor
amonestado.

Articulo 90. Amonestacion escrita. La amonestacion
escrita consiste en el llamado de atencion formal
escrito que aplica personalmente el superior
inmediato al servidor publico sobre su conducta.

La copia de esta amonestacion se adjunta al
expediente personal en la Oficina Institucional de
Recursos Humanos del Ministerio de Gobierno
con constancia de recibo por parte del servidor
amonestado.

Articulo 91. Autoridad competente para amonestar
y compensar tiempo. Las amonestaciones vy
compensaciones deberan ser aplicadas por el
superior inmediato del servidor publico de Carrera
Penitenciaria, de manera inmediata y admiten el
recurso de reconsideracion.

Articulo 92. Suspensién. La suspension consiste en
la cesacion del ejercicio del cargo sin goce de sueldo
que aplica el superior inmediato al servidor publico de
Carrera Penitenciaria por reincidencia en la comision
de faltas administrativas o por la naturaleza de la
falta grave cometida. La sancién debera ser aplicada
mediante resolucion.

Articulo 93. Alcance de las suspensiones. Las
suspensiones que se impongan a los servidores
publicos de Carrera Penitenciaria seran de uno a
quince dias.

Articulo 94. Autoridad competente para suspender.
Las suspensiones deberan ser aplicadas por
el superior inmediato del servidor publico de
Carrera Penitenciaria, previa la decision de la
Junta Disciplinaria Local y admiten el recurso de
reconsideracion.



Articulo 95. Destitucién. La destitucion del cargo
consiste en la desvinculacion permanente del
servidor publico de Carrera Penitenciaria por la
comision de una de las causales de destitucion
directa establecidas en la ley o por la reincidencia
en la comision de faltas administrativas dentro del
periodo de vigencia de estas.

Articulo96. Investigacion delas faltas administrativas.
Lainvestigacion de las faltas administrativas prescribe
a los sesenta dias de entrar el superior jerarquico
inmediato del servidor publico en conocimiento de la
comisién de los actos sefialados como causales de
destitucioén directa y, a los treinta dias, en el caso de
otras conductas.

Las sanciones deben ser ejecutadas, a mas tardar,
tres meses después del fallo final que las impone o
confirma.

Articulo 97. Separacion del cargo. Los servidores
publicos de Carrera Penitenciaria sometidos a
investigacion judicial o administrativa pueden ser
objeto de separacion de sus cargos, en virtud de
mandamiento de autoridad judicial competente o
de la autoridad nominadora, en caso de procesos
disciplinarios.

Seccion 3.a
Destitucion

Articulo 98. Autoridad competente para destituir. La
destitucion solo puede ser aplicada por la respectiva
autoridad nominadora.

Articulo 99. Causales de destitucion. Son causales
de destitucion la reincidencia en el incumplimiento de
los deberes y en la violacién de los derechos o en las
prohibiciones establecidas en esta Ley.
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Articulo 100. Causas de destituciéon directa. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, las
conductas siguientes admiten destitucion directa:

1. Reincidencia en faltas graves por tres ocasiones.

2. Realizar actos o manifestaciones que pongan en
peligro el orden interno y/o la seguridad del es-
tablecimiento penitenciario o centro de custodia,
cumplimiento o transicion.

3. Evadir accion de peligro cuando por razén de sus
funciones deba afrontarlo y como consecuencia
se produzca una calamidad en perjuicio de las
personas privadas de libertad, de adolescentes
en custodia, cumplimiento o proteccién, de otros
servidores publicos o visitas en las instituciones.

4. Planear y/o participar en la comision de un delito
desde la Direccion General del Sistema Peniten-
ciario, el Instituto de Estudios Interdisciplinarios
0 un centro penitenciario o centro de custodia,
cumplimiento o transicion con el fin de obtener un
provecho ilicito.

5. Ausentarse de su puesto de trabajo por mas de
cinco dias sin la debida justificacion.

6. No comunicar a la mayor brevedad posible a su
superior jerarquico la fuga o indicios de fuga de
una o mas personas privadas de libertad.

7. Permitir o facilitar la evasion o fuga de una o mas
personas privadas de libertad.

8. Introducir o permitir la introduccién de armas le-
tales a los centros penitenciarios, centros de cus-
todia, cumplimiento o transicion.

La compensacion del tiempo de trabajo no realizado injustificadamente consiste

en la instruccioén que se le da de manera inmediata al subalterno para que

compense el tiempo que ha llegado tarde o ha faltado a su puesto de trabajo, sin

causa justificada.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Introducir o permitir el ingreso de elementos de
comunicacién no autorizados, como teléfonos,
radios, radioteléfonos, buscapersonas, computa-
doras, similares y accesorios.

Hacer negociaciones o acuerdos con las perso-
nas privadas de libertad o los adolescentes en
custodia, cumplimiento o proteccion con fines ili-
citos.

Participar o promover motines, reyertas y huel-
gas en perjuicio de la seguridad de los centros
penitenciarios o centros de custodia, cumpli-
miento o transicion.

Facilitar informacion sensitiva como planes de
seguridad, lista o traslado de internos, planos de
los centros, horarios y otras informaciones para
fines ilicitos que faciliten o atenten contra la vida
o integridad de las personas privadas de libertad,
los adolescentes en conflicto con la ley, los visi-
tantes de los centros penitenciarios, centros de
custodia, cumplimiento o transicion y/o los servi-
dores publicos a su servicio.

Agredir fisicamente con cualquier tipo de arma al
superior, al compafiero o al subalterno, salvo en
un caso de legitima defensa debidamente com-
probada.

Apropiarse, tomar o usar indebidamente bienes
del Estado, de particulares o de personas priva-
das de libertad que, por razon de su cargo o de
sus funciones, se le hayan confiado o asignado
su custodia.

Alterar, falsificar, adulterar, destruir o suplantar
documentos que le hayan sido confiados en el
desempefio de sus funciones oficiales, que inci-
dan o guarden relacion con las actividades pro-
pias del cargo.

Recibir o solicitar dinero o dadivas para conceder
prerrogativas a las personas privadas de libertad
o los adolescentes en custodia, cumplimiento o
proteccion.

Torturar o aplicar tratos crueles, inhumanos o
degradantes en contra de personas privadas de

libertad y los adolescentes en custodia, cumpli-
miento o proteccion.

18. Todo tipo de actividad proselitista o de propagan-
da politica, como la fijacion, colocacion o distri-
bucién de anuncios o afiches a favor de candida-
tos o partidos politicos en las oficinas o centros
penitenciarios, de custodia, cumplimiento o tran-
sicion, asi como el uso de emblemas, simbolos
distintivos o imagenes de candidatos o partidos
dentro de las instalaciones donde desempefian
sus funciones los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria.

19. Recibir pago indebido por parte de particulares,
como contribuciones o recompensas por la eje-
cucién de acciones inherentes al cargo.

20. Alterar, retardar o negar injustificadamente el tra-
mite de asuntos o la prestacion del servicio que
le corresponde, de acuerdo con las funciones de
su cargo.

21. Incurrir en acoso sexual contra otros servidores
publicos de Carrera Penitenciaria, personas pri-
vadas de libertad, adolescentes en conflicto con
la ley o visitantes de los centros penitenciarios,
de custodia, cumplimiento o transicién.

22. Incurrir en acoso laboral.

23. Cualquier otra conducta que represente un deli-
to, que propicie amotinamientos o ponga en peli-
gro la seguridad de los centros penitenciarios, de
custodia, cumplimiento o transicién y, en general,
de todo el Sistema Penitenciario o del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios.

Articulo 101. Formulacién de cargos. Siempre que
ocurran hechos que puedan producir la destitucion
directa del servidor publico de Carrera Penitenciaria,
se le formulardn cargos por escrito. La Direccién
General del Sistema Penitenciario o el Instituto de
Estudios Interdisciplinarios realizara una investigacion
sumaria que no durara mas de quince dias habiles.

Articulo 102. Informe de Ila investigacion.
Concluida la investigacion, la Direccion General del
Sistema Penitenciario o del Instituto de Estudios



Interdisciplinarios y el superior jerarquico presentaran
un informe a la Junta Disciplinaria Superior para que
se realice la audiencia que corresponde.

Articulo 103. Audiencia. En la audiencia se le
dara al servidor publico de Carrera Penitenciaria
la oportunidad de defensa y se le permitira estar
acompanado por un asesor o abogado de su libre
eleccion.

Articulo 104. Recomendacion de la Junta Disciplinaria
Superior. Una vez en firme la recomendacion de
destitucion de la Junta Disciplinaria Superior, se
enviara al ministro de Gobierno.

Articulo 105. Decisién de la autoridad nominadora.
Si la autoridad nominadora estima probada la
causal y la responsabilidad del servidor publico de
Carrera Penitenciaria, de acuerdo con los informes
y la decisién de la Junta Disciplinaria Superior, a ella
presentados, y a su mejor saber y entender, ordenara
la destitucion del servidor publico o alguna otra
sancion disciplinaria que estime conveniente.

Articulo 106. Notificacion de la destitucién. La
decisioén de la autoridad nominadora le sera notificada
personalmente al servidor publico de Carrera
Penitenciaria y surtira efectos inmediatos.

Articulo 107. Requisitos necesarios para la validez
del documento de destitucion. EI documento que
sefiale o certifique la accidon de destitucion debe
incluir la causal de hecho y de derecho por la cual se
ha procedido a la destitucidn y los recursos legales
que le asisten al servidor publico destituido.

Articulo 108. Efectos de la violacién del debido
proceso o de las imperfecciones formales de la
destitucion. El incumplimiento del procedimiento de
destituciéon originara la nulidad de lo actuado. Las
imperfecciones formales del documento mediante
el cual se destituye a un servidor publico de Carrera
Penitenciaria impediran que pueda tener efecto hasta
que dichas imperfecciones sean corregidas.

Articulo 109. Restriccion para ocupar un puesto
de un servidor publico de Carrera Penitenciaria
destituido. Ningun puesto publico ocupado por un
servidor publico de Carrera Penitenciaria destituido
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podra ser ocupado de forma permanente hasta que
se resuelvan en forma definitiva los recursos legales
que se interpongan en la institucion.

Articulo 110. Cancelacion del tiempo compensatorio.
A los servidores publicos de Carrera Penitenciaria,
se les cancelara en efectivo el tiempo acumulado
en concepto de tiempo compensatorio por haber
laborado en jornadas extraordinarias al término de la
relacion laboral con la Administracion Publica. Este
pago no sera en ningun caso superior a sesenta dias
de salario.

Seccion 4.a
Reconsideracion de las Destituciones

Articulo 111. Término para reconsiderar. Los
servidores publicos de Carrera Penitenciaria tendran
el plazo de cinco dias habiles, contado a partir de la
notificaciéon de la destitucion, para interponer recurso
de reconsideracion ante el ministro de Gobierno, el
cual agota la via gubernativa.

Seccion 5.a
Reintegro de un Servidor Publico de Carrera
Penitenciaria

Articulo 112. Reintegro. Reintegro es la accién de
personal por medio de la cual la autoridad nominadora,
por propia iniciativa o en cumplimiento de orden
proveniente de autoridad competente, devuelve a un
ciudadano su calidad de servidor publico de Carrera
Penitenciaria, siempre que este haya sido privado
previamente de esta de forma permanente por efecto
de la accion de destitucion, o de forma temporal por
efecto de la accion de separacion del cargo.

Articulo 113. Derechos por reintegro. El servidor
publico de Carrera Penitenciaria reintegrado tendra
derecho a los salarios dejados de percibir desde
su destitucion y hasta el momento en que se haga
efectivo su reintegro, y debera ocupar el mismo cargo,
salvo que este acepte otro analogo en jerarquia,
funciones y remuneracion.
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Capitulo X

Seccién 1.a
Causales

Articulo 114. Pérdida de la calidad de servidor publico
de Carrera Penitenciaria. Se perdera la calidad de
servidor publico de Carrera Penitenciaria por alguna
de las causales siguientes:

1. Renuncia.
2. Destitucion.

3. Acogerse a la jubilacion o pension por invalidez o
vejez otorgada por la Caja de Seguro Social.

4. Fallecimiento.

Seccién 2.a
Aceptacion de Renuncia

Articulo 115. Renuncia. La renuncia es el acto
en virtud del cual el servidor publico de Carrera
Penitenciaria manifiesta a la autoridad que lo nombré
la voluntad de hacer dejacién de su cargo. La renuncia
debera presentarse por escrito, por lo menos con
quince dias habiles de anticipaciéon, al momento
en que se desea dejar el cargo. El incumplimiento
del preaviso no invalida la renuncia, pero se hara
constar en el expediente. La renuncia a la condicién
de servidor publico de Carrera Penitenciaria no
inhabilita para ingresar en cualquiera de los cuerpos
de la Administracién Publica ni para un nuevo ingreso
en el cuerpo de servidores publicos de la Direccién
General del Sistema Penitenciario y del Instituto de
Estudios Interdisciplinarios.

Los deberes y las funciones del juez
de cumplimiento no cesan aun cuando

el adolescente o la adolescente cumpla

dieciocho anos de edad.

Articulo 116. Retiro de la renuncia. El servidor
publico de Carrera Penitenciaria, una vez que haya
presentado la renuncia, y antes de ser concedida o
aceptada, podra desistir por escrito de tal solicitud,
quedando esta sin efecto.

Seccion 3.a
Destitucion

Articulo 117. Destitucion. La destitucion es la
decision de la autoridad nominadora de poner término
al nombramiento del servidor publico. Los servidores
publicos de Carrera Penitenciaria inicamente podran
ser destituidos definitivamente del servicio publico
en los supuestos y condiciones establecidos en
presente Ley y sus reglamentos o, en caso de vacios
o lagunas, a través de la Ley 9 de 1994 de manera
supletoria, o como consecuencia de una decision
judicial o administrativa declarada en firme, tras la
finalizacién del procedimiento respectivo.

Articulo 118. Reintegro del servidor publico destituido.
Cuando hubiera una sentencia o resolucion dictada
por autoridad competente resolviendo el recurso
interpuesto por el servidor publico, por la cual se
anula la sancién administrativa de destituciéon o
la sustituye por otra distinta, se pone fin a la via
judicial o administrativa y se procedera al reintegro
inmediato del servidor publico en el puesto de trabajo,
abonandole los salarios no percibidos y reponiéndole
en todos sus derechos.

Seccién 4.a
Jubilacién o Pension por Vejez o Invalidez

Articulo 119. Obtencién de jubilacién o pensién por
vejez o invalidez. Los servidores publicos de Carrera
Penitenciaria tendran derecho a jubilarse cuando
alcancen la edad de pension de retiro por vejez y
cumplan con los demas requisitos que establece la
Ley 51 de 2005 para todos los servidores publicos.

La pension por invalidez sera concedida a los
servidores publicos de Carrera Penitenciaria por la
Caja de Seguro Social, previo el cumplimiento de
los requisitos y procedimientos establecidos para tal
efecto. Si el servidor publico que perdié su calidad
de servidor publico de Carrera Penitenciaria por esta
causa recupera la capacidad para laborar, podra ser
reintegrado en la funcion publica dejando de percibir
la pensién por invalidez asignada.
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Articulo 120. Disposiciones comunes. Al finalizar el
ejercicio de la funcién publica, todo servidor publico de
la Direcciéon General del Sistema Penitenciario o del
Instituto de Estudios Interdisciplinarios debera hacer
entrega de su cargo, de los bienes a él encomendados
y de los asuntos pendientes de resolver. Una vez
cese en su calidad de servidor publico de Carrera
Penitenciaria, le seran abonados al afectado o a sus
beneficiarios todas las remuneraciones econémicas
a que tuviera derecho.

Articulo 121. El articulo 150 de la Ley 40 de 1999
queda asi:

Articulo 150. Cumplimiento de la privacion de libertad
en centros penitenciarios o centros de transicion.
El juez de cumplimiento ordenara de inmediato
el traslado del adolescente o la adolescente a
pabellones separados en un centro penitenciario o a
un centro de transicién, una vez cumpla los dieciocho
afios de edad, para que continie cumpliendo la
sancion de prisiéon hasta que cumpla los veinticinco
afos de edad.

Los pabellones separados y centros de transicion
deberan contar con las condiciones terapéuticas
adecuadas para el seguimiento del proceso de
resocializacién del adolescente o la adolescente.
El juez debera velar para que se mantengan las
condiciones propicias a los fines de la resocializacion.

Los deberes y las funciones del juez de cumplimiento
no cesan aun cuando el adolescente o la adolescente
cumpla dieciocho afios de edad.

Si el sancionado con pena de prisién en pabellones
separados de un centro penitenciario o en un
centro de transicién alcanza los veinticinco afios
y aun resta un tiempo de la sancion por cumplir, el
juez de cumplimiento revisara su caso, escuchara
la opinién del adolescente o la adolescente, de los
especialistas y del fiscal de adolescentes y decidira
si otorga el beneficio de suspension condicional de
la sancion u otro subrogado penal por el resto del
tiempo de la sancion hasta su terminacion; en caso
contrario, ordenara el traslado del sancionado a un
centro penitenciario comun, quedando el sancionado
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a su cargo y a disposicién de la autoridad judicial
competente de la jurisdiccién ordinaria.

Articulo 122. Se adiciona el numeral 9 al articulo
156 de la Ley 40 de 1999, asi:

Articulo 156. Instituto de Estudios Interdisciplinarios.
El Instituto de Estudios Interdisciplinarios es un ente
semiautonomo adscrito al Ministerio de Gobierno.

Son funciones del Instituto:

9. Promover y garantizar el desarrollo de los pro-
gramas Yy proyectos dirigidos a iniciativas de au-
togestion y la obtencion de recursos, con la fina-
lidad de conservar, mejorar y fortalecer en forma
general los centros de cumplimiento y custodia,
ademas de las condiciones de los adolescentes
privados de libertad, para lo cual podra preparar
y presentar a consideracion del ministro conve-
nios y acuerdos, entre otras acciones que estime
necesarias.

Articulo 123. El articulo 6 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 6. Los objetivos principales del Sistema
Penitenciario son los siguientes:

1. Lograr la resocializacion del privado o la privada
de libertad sobre la base de un adecuado trata-
miento penitenciario, el trabajo, la capacitacién,
la educacion y la practica de valores morales.

2. Mantener recluidas a las personas que se en-
cuentran cumpliendo sanciones de caracter pe-
nal y medidas de seguridad, garantizandoles el
respeto de los derechos humanos.

3. Servir de custodia y seguridad de las personas
sometidas a detencion preventiva.

4. Servir de custodia y seguridad de las personas
sometidas a medidas de proteccién, emitidas por
autoridades competentes y jueces de paz.

5. Brindar ayuda y labor asistencial a los privados
o las privadas de libertad y a los liberados o las
liberadas, de modo que puedan reincorporarse
utilmente a la sociedad.
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6. Ejecutar las sentencias emitidas por los tribuna-
les de justicia y las resoluciones de los jueces de
paz.

Articulo 124. El articulo 20 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 20. Para ser director general del Sistema
Penitenciario se requiere:

1. Ser panamefio.
2. Haber cumplido treinta afios de edad.

3. Tener titulo universitario, preferiblemente Licen-
ciado en Derecho y Ciencias Politicas o espe-
cialidad en estudios penitenciarios, penales y/o
afines.

4. Tener cinco afnos de experiencia profesional.

5. No haber sido condenado por delito doloso en los
ultimos diez afios.

6. Poseer valores morales reconocidos en la comu-
nidad.

7. Si ha sido servidor publico, no’haber faltado de
manera evidente al Cédigo de Etica de los Servi-
dores Publicos.

8. Hacer una declaracion jurada de su estado patri-
monial.

Articulo 125. El articulo 22 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 22. El director general del Sistema
Penitenciario tendra las funciones siguientes:

1. Dirigir y administrar el servicio publico del Siste-
ma Penitenciario nacional.

2. Velar por el cumplimiento de los derechos huma-
nos de los privados o las privadas de libertad.

3. Velar para que todos los empleados del Sistema
cumplan estrictamente con los deberes inheren-
tes a sus cargos.

4. Visitar todos los establecimientos penitenciarios
de la Republica, por lo menos, una vez al ano.

10.

1.

12.

13.

Mantener el cémputo de la liquidacion de la con-
dena del penado y de todas las causas que tuvie-
ra pendientes.

Mantener el cémputo de la liquidacion de la con-
dena del penado y de todas las causas que tuvie-
ra pendientes, en aquellas causas en fecha an-
terior a la entrada en vigencia del Sistema Penal
Acusatorio. En las causas posteriores a la entra-
da en vigencia del Sistema Penal Acusatorio esta
sera funcién de los jueces de cumplimiento.

Supervisar el cumplimiento de todos los progra-
mas, proyectos y actividades de caracter peni-
tenciario, para asegurar que se cumplan a caba-
lidad las metas y objetivos establecidos por esta
Ley.

Evaluar la conveniencia de cambiar, retirar o ro-
tar a los empleados de dichos establecimientos,
asi como la destitucién de aquellos cuya falta
comprobada de competencia o consagracién a
sus deberes o conducta censurable, los hagan
acreedores a esta.

Recomendar la creacién de nuevos estableci-
mientos y programas penitenciarios, en aquellos
lugares de la Republica donde no existan y que
estime necesario.

Organizar, ejecutar y vigilar el conjunto de me-
didas y acciones sistematizadas y coordinadas
entre si, cuyo propésito fundamental consiste en
prevenir, disminuir y solucionar sucesos que oca-
sionen un riesgo para la seguridad del centro, de
los privados o las privadas de libertad, del perso-
nal o de los visitantes.

Preparar y presentar convenios o acuerdos que
promuevan la autogestion y la obtencion de re-
cursos que deben ser utilizados en el mejora-
miento y la conservacion de los centros peniten-
ciarios.

Promover la autogestién y la obtencién de recur-
sos que deben ser utilizados en el fortalecimien-
to de proyectos y programas de rehabilitacion y
conservacion de los centros penales.

Conceder permisos de salida tendientes a lograr
la reinsercion social del privado de libertad du-
rante la ejecucion de la pena. En los casos de



depdsito domiciliario u hospitalario, correspon-
dera otorgarlos al juez de cumplimiento, previa
evaluacion del Departamento de Salud Peniten-
ciaria y del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

14. Recomendar las propuestas de libertad condicio-
nal y demas beneficios penitenciarios que impli-
quen reduccion de la condena.

15. Velar por el adecuado uso del Sistema de Infor-
macion Penitenciaria, a fin de mantener la infor-
macion de las personas privadas de libertad ac-
tualizada y disponible en todo momento.

Articulo 126. El numeral 1 del articulo 30 de la Ley
55 de 2003 queda asi:

Articulo 30. Son funciones de la Junta Técnica:

1. Servir de 6rgano asesor y consultor del estable-
cimiento penitenciario y del juez de cumplimiento
respectivo.

Articulo 127. El articulo 34 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 34. La Direccién de todo centro penitenciario
estara a cargo de un funcionario civil designado
por el director general, que debera cumplir con los
requisitos siguientes:

1. Ser panamefio.
2. Haber cumplido treinta afios de edad.

3. Tener titulo universitario, preferiblemente Licen-
ciado en Derecho y Ciencias Politicas o espe-
cialidad en estudios penitenciarios, penales y/o
afines.

4. Tener minimo tres afos de experiencia profesio-
nal.

5. No haber sido condenado por delito doloso en los
ultimos diez afios.

6. Poseer valores morales reconocidos en la comu-
nidad.

7. Si ha sido servidor publico, no haber faltado de
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manera evidente al Cédigo de Etica de los Servi-
dores Publicos.

El subdirector del centro penitenciario debera cumplir
con los mismos requisitos que se exigen para ser
director de un centro penitenciario.

Articulo 128. El articulo 35 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 35. El director de cada centro penitenciario
es la maxima autoridad, por lo que es el responsable
del funcionamiento eficaz y armédnico de la instituciéon
a su cargo y el que responde ante el director general
del Sistema Penitenciario del control de dicho centro.
Sus funciones son las siguientes:

1. Supervisar la adecuada aplicacién de los recur-
sos humanos y econémicos, asi como los bienes
y servicios del centro.

2. Informar a la Direccion General del Sistema Pe-
nitenciario, de manera permanente y por escrito,
de las actividades mas importantes del centro vy,
de manera inmediata por cualquier otro medio,
de cualquier emergencia.

3. Supervisar directamente las instalaciones y los
programas de tratamiento de los privados o las
privadas de libertad.

4. Ejecutar las politicas y estrategias sefialadas
para el desarrollo de programas tendientes a la
resocializacion de los privados o las privadas de
libertad.

5. Dirigir, asesorar vy fiscalizar el cumplimiento de
los programas de readaptacion social.

6. Aplicar las sanciones disciplinarias a los privados
o las privadas de libertad, que determine la Junta
Técnica, asi como a los funcionarios que estan
bajo su cargo.

7. Representar al centro ante las diversas autorida-
des.

8. Garantizar la visita familiar, intima o de otra in-
dole al privado o privada de libertad, de acuerdo
con lo establecido en el reglamento y el instructi-
vo de visitas.
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9. Dar solucién a los asuntos planteados por el sub-
director o por el personal del centro que estén
relacionados con el funcionamiento de la Institu-
cion.

10. Recibir y manejar, junto con el Departamento de
Contabilidad, los fondos en forma transparente
para el sostenimiento y administracién del centro
a su cargo.

11. Presentar a la Direccion General del Sistema Pe-
nitenciario, mensualmente, un informe detallado
sobre el funcionamiento general del centro a su
cargo.

12. Promover y garantizar el desarrollo de los pro-
gramas y proyectos dirigidos a iniciativas de au-
togestion, destinados al fortalecimiento de los
privados o las privadas de libertad.

13. Informar al juez de cumplimiento, juez de garan-
tias o tribunal de juicio lo relacionado con el régi-
men disciplinario y de salud, por ejecucion de la
pena impuesta o cumplimiento de la medida de
detencién provisional, de las personas privadas
de libertad.

Articulo 129. El articulo 40 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 40. La Direccién General del Sistema
Penitenciario, en coordinacion con la Academia de
Formacién Penitenciaria, deberaimpartirlos cursos de
induccion al cargo de servidores publicos de Carrera
Penitenciaria, asi como informar a la Academia de
Formacién Penitenciaria sobre las necesidades de
formacioén o especializacion que requiere su personal
para el mejoramiento del desemperio profesional.

Articulo 130. El articulo 51 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 51. En todo sitio donde haya personas
detenidas se llevara el registro digital de la
informacion personal y juridica de cada una de ellas
en el Sistema de Informacion Penitenciaria. Ademas,
se debera llevar al dia un registro empastado y foliado
que indique para cada privado o privada de libertad,
entre otros, lo siguiente:

1. Suidentidad.

2. Los motivos de su detencién y la autoridad com-
petente que la dispuso.

3. Eldiay la hora de su ingreso y de su salida.

Ninguna persona podra ser admitida en un
establecimiento penitenciario sin una orden escrita de
detencién de autoridad competente, cuyos detalles
deberan ser consignados previamente en el registro.

Articulo 131. El articulo 67 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 67. El Programa de Permisos de Salida
tiene las modalidades siguientes:

1. Permiso de salida laboral. Consiste en la salida
de la privada o del privado de libertad condenado
hacia un puesto de trabajo, sin custodio, y dentro
del horario establecido en el permiso respectivo.

2. Permiso de salida de estudio. Consiste en la sali-
da de la privada o del privado de libertad conde-
nado, sin custodio, con el propésito de iniciar o
continuar estudios formales en el centro educa-
tivo autorizado, dentro de la jornada y el horario
establecido en el permiso respectivo.

3. Permiso de salida especial. Consiste en la salida
de la privada o del privado de libertad condena-
do, con la vigilancia de custodios o sin ella, para
atender situaciones especiales, como eventos
familiares relevantes, recibir atencion médica,
laborales o de estudio, honras funebres de pa-
rientes hasta el tercer grado de consanguinidad
y segundo de afinidad, cényuges por enferme-
dad grave o convalecencia de dichos parientes,
dentro de la jornada y horario establecido en el
permiso respectivo.

Articulo 132. Se adiciona el articulo 67-A a la Ley 55
de 2003, asi:

Articulo 67-A. El depésito domiciliario u hospitalario
consiste en la reubicacién del privado o privada de
libertad en un recinto hospitalario o domiciliario, de
manera temporal, cuando sus condiciones clinicas no
sean aptas para permanecer en el medio carcelario,
certificado por el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, sujeto a la autorizacion, controles
y seguimientos del juez de cumplimiento.



Articulo 133. El articulo 70 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 70. Los privados o las privadas de libertad
estan obligados a:

1.

Mantener una relacion de respeto y de buen trato
con el personal que labora en el centro peniten-
ciario, los visitantes y los demas privados o priva-
dos de libertad.

Mantener una disciplina ejemplar y de comporta-
miento en grupo, para garantizar una adecuada
convivencia en todo momento, durante su per-
manencia en el centro penitenciario.

Ser responsables de conocer y respetar los re-
glamentos, procedimientos, horarios y el régimen
general de vida en el centro penitenciario, para
contribuir con sus fines y objetivos.

Respetar como algo inviolable la vida, la salud y
la integridad fisica de sus compafieros, del per-
sonal penitenciario y de los visitantes que acu-
dan al centro penitenciario.

Respetar las pertenencias de sus compafieros,
asi como a cooperar con el cuidado, la conserva-
cion y el mantenimiento de los bienes o instala-
ciones que estén a su disposicion en el centro.

Ninguna persona podra ser admitida

en un establecimiento penitenciario
sin una orden escrita de detencion de
autoridad competente, cuyos detalles
deberan ser consignados previamente
en el registro.
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Mantener su aseo corporal y su presencia per-
sonal agradable, asi como a mantener aseados
los dormitorios y conservar en buen estado sus
prendas de vestir y las instalaciones fisicas del
centro penitenciario.

Respetar los horarios establecidos para la aten-
cion profesional. Durante las sesiones de trabajo
deben comportarse en forma respetuosa para fa-
cilitar la labor terapéutica.

Participar en las actividades educativas, recrea-
tivas, culturales, terapéuticas, de salud y, de ma-
nera voluntaria, en las actividades laborales.

Asistir a la escuela del centro penitenciario y con-
cluir su educacion elemental si no lo han hecho.

Comunicar a las autoridades del centro peniten-
ciario las irregularidades que se presenten o pue-
dan presentarse dentro de la poblacién privada
de libertad y que afecten a terceros, a ellos mis-
mos, a los funcionarios penitenciarios o a las ins-
talaciones y equipos del centro, para lo cual se
garantizara la confidencialidad de la informacion.

Respetar el descanso de sus companeros de
dormitorio, para lo cual no promoveran el desor-
den y adoptaran las normas de conductas ejem-
plares.

Respetar la privacidad de los demas, su corres-
pondencia y sus relaciones y objetos personales.

Someterse a las requisas que se deben practicar
en el centro penitenciario, las que deben reali-
zarse sin trato cruel ni degradante, y durante las
cuales deben respetar al personal de vigilancia
en estas labores y comportarse cortésmente, sin
gritar ni ofender con palabras y gestos obscenos.

No introducir, producir o portar articulos prohibi-
dos por la Direccién del centro penitenciario en la
reglamentacion vigente.

No confeccionar, portar o introducir articulos pro-
hibidos por la Direccion del centro penitenciario
en la reglamentacién vigente.
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Articulo 134. El articulo 81 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 81. Las faltas disciplinarias graves seran
sancionadas de la manera siguiente:

1. Suspensién de las actividades recreativas y de
las visitas regulares o familiares, asi como de las
llamadas telefénicas hasta por treinta dias.

2. Ubicacién en un area de maxima seguridad.

3. Traslado a otro centro penitenciario ubicado den-
tro de la circunscripcion territorial, previa autori-
zacion de la Direccion General del Sistema Peni-
tenciario, en coordinacion con el juez de cumpli-
miento, garantias o tribunal de juicio respectivo,
si la persona privada de libertad, estuviera bajo
su jurisdiccion.

Articulo 135. Se deroga el articulo 98 de la Ley 55
de 2003.

Articulo 136. El articulo 100 de la Ley 55 de 2003
queda asi:

Articulo 100. La seguridad penitenciaria se dividira
en interna y externa. La seguridad interna, ejercida
por custodios penitenciarios, sera la encargada
de velar por las actividades dentro del perimetro
interior de los centros penitenciarios, el cual debera
ser claramente delimitado y puesto en conocimiento
de los privados o las privadas de libertad y de los
funcionarios.

El cuerpo de custodios penitenciarios sera el
encargado de velar por la seguridad del perimetro
exterior del centro penitenciario, asi como de la
custodia y vigilancia de los privados o las privadas
de libertad en los traslados y permanencias de estos
fuera del centro.

De manera transitoria la seguridad externa y los
traslados de las personas privadas de libertad sera
ejercida por los custodios penitenciarios y la Policia
Nacional de manera conjunta hasta que el cuerpo de
custodios penitenciarios reemplace de manera total
a la Policia Nacional de la funcioén, a discrecién de la
Direccién General del Sistema Penitenciario.

Articulo 137. Indicativo. La presente Ley modifica
el articulo 150 y adiciona el numeral 9 al articulo
156 del Texto Unico de la Ley 40 de 26 de agosto de
1999. Modifica los articulos 6, 20, 22, el numeral 1
del articulo 30, los articulos 34, 35, 40, 51, 67, 70, 81
y 100, adiciona el articulo 67-Ay deroga el articulo 98
de la Ley 55 de 30 de julio de 2003.

Articulo 138. Vigencia. La presente Ley comenzara
a regir al afio de su promulgacién, con excepcion de
los articulos 121, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129,
130, 131, 132, 133, 134, 135y 136 que entraran en
vigencia el dia siguiente al de su promulgacion, salvo
el articulo

123 que entrara en vigencia el 17 de junio de 2017 en
el Primer Distrito Judicial y el 17 de junio de 2018 en
el resto del territorio nacional.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 357 de 2016 aprobado en tercer debate en
el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama, a los
seis del mes de septiembre del afio dos mil dieciséis.
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3.1 Estandares Internacionales del
Sistema de Naciones Unidas

Adoptada y abierta a la firma y ratificacién por la Asamblea General en su
resolucién 44/25, de 20 de noviembre de 1989

Entrada en vigor: 2 de septiembre de 1990, de conformidad con el articulo 49

Aprobada por Panama mediante Ley 15 de 6 de noviembre de 1990.
Publicada en Gaceta Oficial 16 de noviembre de 1990.

Preambulo

Los Estados Partes en la presente Convencion,
considerando que, de conformidad con los principios
proclamados en la Carta de las Naciones Unidas, la
libertad, la justicia y la paz en el mundo se basan
en el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana,

Teniendo presente que los pueblos de las Naciones
Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los
derechos fundamentales del hombre y en la dignidad
y el valor de la persona humana, y que han decidido
promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mas amplio de la libertad.

Reconociendo que las Naciones Unidas han
proclamado y acordado en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y en los pactos internacionales
de derechos humanos, que toda persona tiene todos
los derechos y libertades enunciados en ellos, sin
distincién alguna, por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, opinion politica o de otra indole,
origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién,

Recordando que en la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos las Naciones Unidas proclamaron
que la infancia tiene derecho a cuidados y asistencia
especiales,

Convencidos de que la familia, como grupo
fundamental de la sociedad y medio natural para el
crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y
en particular de los nifios, debe recibir la proteccion y
asistencia necesarias para poder asumir plenamente
sus responsabilidades dentro de la comunidad,

Reconociendo que el nifio, para el pleno y armonioso
desarrollo de su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor
y comprension,

Considerando que el nifio debe estar plenamente
preparado para una vida independiente en sociedad y
ser educado en el espiritu de los ideales proclamados
en la Carta de las Naciones Unidas y, en particular,
en un espiritu de paz, dignidad, tolerancia, libertad,
igualdad y solidaridad,

Teniendo presente que la necesidad de proporcionar
al nifio una proteccion especial ha sido enunciada
en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los
Derechos del Nifio y en la Declaracién de los
Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida
en la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (en particular, en los articulos 23 y 24), en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10)



Reconociendo que el nifo, para el
pleno y armonioso desarrollo de

su personalidad, debe crecer en el
seno de la familia, en un ambiente de

felicidad, amor y comprension,

y en los estatutos e instrumentos pertinentes de los
organismos especializados y de las organizaciones
internacionales que se interesan en el bienestar del
nifo,

Teniendo presente que, como se indica en la
Declaracion de los Derechos del Nifio, “el nifio, por su
falta de madurez fisica y mental, necesita proteccion
y cuidado especiales, incluso la debida proteccién
legal, tanto antes como después del nacimiento”,

Recordando lo dispuesto en la Declaracién sobre
los principios sociales y juridicos relativos a la
proteccion y el bienestar de los nifios, con particular
referencia a la adopcion y la colocaciéon en hogares
de guarda, en los planos nacional e internacional;
las Reglas minimas de las Naciones Unidas para
la administracion de la justicia de menores (Reglas
de Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de
la mujer y el nifo en estados de emergencia o de
conflicto armado,

Reconociendo que en todos los paises del mundo hay
ninos que viven en condiciones excepcionalmente
dificiles y que esos nifios necesitan especial
consideracion,

Teniendo debidamente en cuenta la importancia de
las tradiciones y los valores culturales de cada pueblo
para la proteccién y el desarrollo armonioso del nifio,

Reconociendo la importancia de la cooperacion
internacional para el mejoramiento de las condiciones
de vida de los nifios en todos los paises, en particular
en los paises en desarrollo.

Han convenido en lo siguiente:

/5

Marco legal de justicia penal adolescente

Articulo 1.
Convencién, se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado
antes la mayoria de edad.

Para los efectos de la presente

Articulo 2

1. Los Estados Partes respetaran los derechos
enunciados en la presente Convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto
a su jurisdiccién, sin distincion  alguna,
independientemente de la raza, el color, el sexo,
el idioma, la religién, la opinién politica o de otra
indole, el origen nacional, étnico o social, la
posicién econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicién del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para garantizar que el nifio se vea
protegido contra toda forma de discriminacion o
castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus
padres, o sus tutores o de sus familiares.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios
que tomen las instituciones publicas o privadas
de bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos, una
consideracioén primordial a que se atendera sera el
interés superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar
al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta
los derechos y deberes de sus padres, tutores u
otras personas responsables de él ante la ley v,
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas
y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que
las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccién de los
nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente
en materia de seguridad, sanidad, numero y
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competencia de su personal, asi como en relacién
con la existencia de una supervisiéon adecuada.

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas administrativas, legislativas y de otra indole
para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convenciéon. En lo que respecta a
los derechos econdmicos, sociales y culturales, los
Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacién
internacional.

Articulo 5. Los Estados Partes respetaran las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad, segun establezca la
costumbre local, de los tutores u otras personas
encargadas legalmente del nifo de impartirle, en
consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacion apropiadas para que el nifio
ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 6

1. Los Estados Partes reconocen que todo nifio tiene
el derecho intrinseco a la vida.

2. Los Estados Partes garantizaran en la maxima
medida posible la supervivencia y el desarrollo del
nifo.

Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de
su nacimiento y tendra derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad vy, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a
ser cuidado por ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de
estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido
en virtud de los instrumentos internacionales
pertinentes en esta esfera, sobre todo cuando el
nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos
la nacionalidad, el nombre y las relaciones
familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas.

2. Cuando un nifo sea privado ilegalmente de
algunos de los elementos de su identidad o de
todos ellos, los Estados Partes deberan prestar
la asistencia y proteccién apropiadas con miras a
restablecer rapidamente su identidad.

Articulo 9

1. Los Estados Partes velaran por que el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando, a reserva de revision
judicial, las autoridades competentes determinen,
de conformidad con la ley y los procedimientos
aplicables, que tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifio. Tal determinacién puede
ser necesaria en casos particulares, por ejemplo,
en los casos en que el nifio sea objeto de maltrato
o descuido por parte de sus padres o cuando éstos
viven separados y debe adoptarse una decision
acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de
conformidad con el parrafo 1 del presente articulo,
se ofrecera a todas las partes interesadas la
oportunidad de participar en él y de dar a conocer
sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
que esté separado de uno o de ambos padres a
mantener relaciones personales y contacto directo
con ambos padres de modo regular, salvo si ello
es contrario al interés superior del nifo.

4, Cuando esa separacion sea resultado de una
medida adoptada por un Estado Parte, como
la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la
deportacion o la muerte (incluido el fallecimiento
debido a cualquier causa mientras la persona esté
bajo la custodia del Estado) de uno de los padres
del nifio, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionara, cuando se le pida, a los padres,
al niflo o, si procede, a otro familiar, informacién
basica acerca del paradero del familiar o familiares
ausentes, a no ser que ello resultase perjudicial
para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se
cercioraran, ademas, de que la presentacion de tal
peticidon no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas
interesadas.



Articulo 10

1. De conformidad con la obligacion que incumbe
a los Estados Partes a tenor de lo dispuesto en
el parrafo 1 del articulo 9, toda solicitud hecha
por un niAo o por sus padres para entrar en un
Estado Parte o para salir de él a los efectos de
la reunion de la familia sera atendida por los
Estados Partes de manera positiva, humanitaria
y expeditiva. Los Estados Partes garantizaran,
ademas, que la presentacion de tal peticién no
traera consecuencias desfavorables para los
peticionarios ni para sus familiares.

2. Elnifio cuyos padres residan en Estados diferentes
tendra derecho a mantener peridédicamente, salvo
en circunstancias excepcionales, relaciones
personales y contactos directos con ambos
padres. Con tal fin, y de conformidad con la
obligacién asumida por los Estados Partes en
virtud del parrafo 1 del articulo 9, los Estados
Partes respetaran el derecho del nifio y de sus
padres a salir de cualquier pais, incluido el propio,
y de entrar en su propio pais. El derecho de
salir de cualquier pais estara sujeto solamente a
las restricciones estipuladas por ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas o los
derechos y libertades de otras personas y que
estén en consonancia con los demas derechos
reconocidos por la presente Convencion.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran medidas para luchar
contra los traslados ilicitos de nifos al extranjero y
la retencion ilicita de nifios en el extranjero.

2. Para este fin, los Estados Partes promoveran
la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesioén a acuerdos existentes.

Articulo 12

1. Los Estados Partes garantizaran al nifio que
esté en condiciones de formarse un juicio propio
el derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.
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2. Contalfin, se dara en particular al nifio oportunidad
de ser escuchado, en todo procedimiento judicial
o administrativo que afecte al nifio, ya sea
directamente o por medio de un representante o
de un drgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.

Articulo 13

1. El nifio tendra derecho a la libertad de expresion;
ese derecho incluira la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin
consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o impresas, en forma artistica o por
cualquier otro medio elegido por el nifio.

2. El ejercicio de tal derecho podra estar sujeto a
ciertas restricciones, que seran Unicamente las
que la ley prevea y sean necesarias:

a) Para el respeto de los derechos o la reputacion de
los demas; o

b) Para la proteccion de la seguridad nacional o el
orden publico o para proteger la salud o la moral
publicas.

Articulo 14

1. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio
a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion.

2. Los Estados Partes respetaran los derechos
y deberes de los padres y, en su caso, de los
representantes legales, de guiar al nifio en el
ejercicio de su derecho de modo conforme a la
evolucién de sus facultades.

3. La libertad de profesar la propia religion o las
propias creencias estara sujeta uUnicamente a
las limitaciones prescritas por la ley que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden,
la moral o la salud publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Articulo 15

1. Los Estados Partes reconocen los derechos del
nifio a la libertad de asociacion y a la libertad de
celebrar reuniones pacificas.
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2. No se impondran restricciones al ejercicio de
estos derechos distintas de las establecidas de
conformidad con la ley y que sean necesarias
en una sociedad democratica, en interés de la
seguridad nacional o publica, el orden publico,
la proteccion de la salud y la moral publicas o la
proteccion de los derechos y libertades de los
demas.

Articulo 16

1. Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o
ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio
0 su correspondencia ni de ataques ilegales a su
honra y a su reputacion.

2. El nifio tiene derecho a la proteccion de la ley
contra esas injerencias o ataques.

Articulo 17. Los Estados Partes reconocen la
importante funcion que desempefan los medios de
comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso
a informaciéon y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales, en especial la
informacion y el material que tengan por finalidad
promover su bienestar social, espiritual y moral y
su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Estados
Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir
informacion y materiales de interés social y cultural
para el nifio, de conformidad con el espiritu del
articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en
la produccion, el intercambio y la difusién de
esa informacion y esos materiales procedentes
de diversas fuentes culturales, nacionales e
internacionales;

c) Alentaran la produccion y difusion de libros para
ninos;

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que
tengan particularmente en cuenta las necesidades
linguisticas del nifio perteneciente a un grupo
minoritario o que sea indigena;

e) Promoveran la elaboracion de directrices
apropiadas para proteger al nifio contra toda
informacion 'y material perjudicial para su
bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de
los articulos 13 y 18.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio
en garantizar el reconocimiento del principio de
que ambos padres tienen obligaciones comunes
en lo que respecta a la crianza y el desarrollo
del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso,
a los representantes legales la responsabilidad
primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior
del nifio.

2. Alos efectos de garantizar y promover los derechos
enunciados en la presente Convencién, los
Estados Partes prestaran la asistencia apropiada
alos padres y a los representantes legales para el
desempefio de sus funciones en lo que respecta
a la crianza del nifio y velaran por la creacion de
instituciones, instalaciones y servicios para el
cuidado de los nifios.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para que los nifios cuyos padres
trabajan tengan derecho a beneficiarse de los
servicios e instalaciones de guarda de nifios para
los que reunan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
legislativas, administrativas, sociales y educativas

Los ninos temporal o permanentemente privados de su medio familiar, o

cuyo superior interés exija que no permanezcan en ese medio, tendran

derecho a la proteccion y asistencia especiales del Estado.
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apropiadas para proteger al nifio contra toda forma
de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona
que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender,
segun corresponda, procedimientos eficaces para
el establecimiento de programas sociales con
objeto de proporcionar la asistencia necesaria
al nifo y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion,
notificacién, remisibn a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior
de los casos antes descritos de malos tratos al
nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.

Articulo 20

1. Los nifios temporal o permanentemente privados
de su medio familiar, 0 cuyo superior interés exija
que no permanezcan en ese medio, tendran
derecho a la proteccion y asistencia especiales del
Estado.

2. Los Estados Partes garantizaran, de conformidad
con sus leyes nacionales, otros tipos de cuidado
para esos nifios.

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas,
la colocacion en hogares de guarda, la kafala del
derecho islamico, la adopcion o de ser necesario,
la colocacion en instituciones adecuadas
de proteccion de menores. Al considerar las
soluciones, se prestara particular atencion a
la conveniencia de que haya continuidad en la
educacion del nifio y a su origen étnico, religioso,
cultural y linguistico.

Articulo 21. Los Estados Partes que reconocen o
permiten el sistema de adopcion cuidaran de que
el interés superior del nifio sea la consideracion
primordial y:

a) Velaran por que la adopcion del nifio sélo sea
autorizada por las autoridades competentes, las
que determinaran, con arreglo a las leyes y a
los procedimientos aplicables y sobre la base de
toda la informacién pertinente y fidedigna, que
la adopcién es admisible en vista de la situacion
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juridica del nifio en relaciéon con sus padres,
parientes y representantes legales y que, cuando
asi se requiera, las personas interesadas hayan
dado con conocimiento de causa su consentimiento
a la adopcioén sobre la base del asesoramiento que
pueda ser necesario;

b) Reconoceran que la adopcién en otro pais puede
ser considerada como otro medio de cuidar del
nifio, en el caso de que éste no pueda ser colocado
en un hogar de guarda o entregado a una familia
adoptiva 0 no pueda ser atendido de manera
adecuada en el pais de origen;

c) Velaran por que el nifio que haya de ser adoptado
en otro pais goce de salvaguardias y normas
equivalentes a las existentes respecto de la
adopcidn en el pais de origen;

d) Adoptaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que, en el caso de adopcion en otro pais,
la colocacion no dé lugar a beneficios financieros
indebidos para quienes participan en ella;

e) Promoveran, cuando corresponda, los objetivos
del presente articulo mediante la concertacion de
arreglos o acuerdos bilaterales o multilaterales y
se esforzaran, dentro de este marco, por garantizar
que la colocacién del nifio en otro pais se efectue
por medio de las autoridades u organismos
competentes.

Articulo 22

1. Los Estados Partes adoptaran medidas adecua-
das para lograr que el nifio que trate de obtener el
estatuto de refugiado o que sea considerado re-
fugiado de conformidad con el derecho y los pro-
cedimientos internacionales o internos aplicables
reciba, tanto si esta solo como si esta acompana-
do de sus padres o de cualquier otra persona, la
proteccion y la asistencia humanitaria adecuadas
para el disfrute de los derechos pertinentes enun-
ciados en la presente Convencién y en otros ins-
trumentos internacionales de derechos humanos
o de caracter humanitario en que dichos Estados
sean partes.

2. A tal efecto los Estados Partes cooperaran, en la
forma que estimen apropiada, en todos los es-
fuerzos de las Naciones Unidas y demas organi-
zaciones intergubernamentales competentes u or-
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ganizaciones no gubernamentales que cooperen
con las Naciones Unidas por proteger y ayudar a
todo nifio refugiado y localizar a sus padres o a
otros miembros de su familia, a fin de obtener la
informacion necesaria para que se reuna con su
familia. En los casos en que no se pueda localizar
a ninguno de los padres o miembros de la familia,
se concedera al nifio la misma protecciéon que a
cualquier otro nifo privado permanente o tempo-
ralmente de su medio familiar, por cualquier moti-
vo, como se dispone en la presente Convencion.

psicolégico y funcional de los nifios impedidos,
incluida la difusion de informacién sobre los
métodos de rehabilitacion y los servicios de
ensefanza y formacion profesional, asi como
el acceso a esa informacién a fin de que los
Estados Partes puedan mejorar su capacidad y
conocimientos y ampliar su experiencia en estas
esferas. A este respecto, se tendran especialmente
en cuenta las necesidades de los paises en
desarrollo.

Articulo 24

Articulo 23
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio

1. Los Estados Partes reconocen que el nifio mental al disfrute del mas alto nivel posible de salud y a

o fisicamente impedido debera disfrutar de una
vida plena y decente en condiciones que aseguren
su dignidad, le permitan llegar a bastarse a si
mismo y faciliten la participacion activa del nifio en
la comunidad.

. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
impedido a recibir cuidados especiales y alentaran
y aseguraran, con sujeciébn a los recursos
disponibles, la prestacion al nifio que reuna las
condiciones requeridas y a los responsables de su
cuidado de la asistencia que se solicite y que sea
adecuada al estado del nifio y a las circunstancias
de sus padres o de otras personas que cuiden de
él.

. En atencion a las necesidades especiales del nifio
impedido, la asistencia que se preste conforme
al parrafo 2 del presente articulo sera gratuita
siempre que sea posible, habida cuenta de la
situacion econémica de los padres o de las otras
personas que cuiden del nifio, y estara destinada
a asegurar que el niflo impedido tenga un acceso
efectivo a la educacion, la capacitacion, los
servicios sanitarios, los servicios de rehabilitacién,
la preparacién para el empleo y las oportunidades
de esparcimiento y reciba tales servicios con el
objeto de que el nifio logre la integracién social y el
desarrollo individual, incluido su desarrollo cultural
y espiritual, en la maxima medida posible.

. Los Estados Partes promoveran, con espiritu
de cooperacion internacional, el intercambio de
informacion adecuada en la esfera de la atencion
sanitaria preventiva y del tratamiento médico,

servicios para el tratamiento de las enfermedades
y la rehabilitacion de la salud. Los Estados Partes
se esforzaran por asegurar que ningun nifio sea
privado de su derecho al disfrute de esos servicios
sanitarios.

2. Los Estados Partes aseguraran la plena aplicaciéon

de este derecho y, en particular, adoptaran las
medidas apropiadas para:

a) Reducir la mortalidad infantil y en la nifiez;

b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica y

la atencion sanitaria que sean necesarias a todos
los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la
atencioén primaria de salud;

c) Combatir las enfermedades y la malnutricion en el

marco de la atencion primaria de la salud mediante,
entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia
disponible y el suministro de alimentos nutritivos
adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacién del
medio ambiente;

d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal

apropiada a las madres;

e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad,

y en particular los padres y los nifios, conozcan
los principios basicos de la salud y la nutricion de
los nifios, las ventajas de la lactancia materna, la
higiene y el saneamiento ambiental y las medidas
de prevencién de accidentes, tengan acceso
a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
aplicacion de esos conocimientos;



f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la
orientacion a los padres y la educacion y servicios
en materia de planificacion de la familia.

3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
eficaces y apropiadas posibles para abolir las
practicas tradicionales que sean perjudiciales para
la salud de los nifos.

4. Los Estados Partes se comprometen a promover
y alentar la cooperacion internacional con miras
a lograr progresivamente la plena realizacion del
derecho reconocido en el presente articulo. A este
respecto, se tendran plenamente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 25. Los Estados Partes reconocen el derecho
del nifio que ha sido internado en un establecimiento
por las autoridades competentes para los fines de
atencion, proteccioén o tratamiento de su salud fisica
o mental a un examen periédico del tratamiento a que
esté sometido y de todas las demas circunstancias
propias de su internacion.

Articulo 26

1. Los Estados Partes reconoceran a todos los nifios
el derecho a beneficiarse de la seguridad social,
incluso del seguro social, y adoptaran las medidas
necesarias para lograr la plena realizacion de
este derecho de conformidad con su legislacion
nacional.

2. Las prestaciones deberian concederse, cuando
corresponda, teniendo en cuenta los recursos y
la situacién del nifio y de las personas que sean
responsables del mantenimiento del nifo, asi
como cualquier otra consideracién pertinente a
una solicitud de prestaciones hecha por el nifio o
en su nombre.

Articulo 27

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral y social.

2. A los padres u otras personas encargadas del
nifio les incumbe la responsabilidad primordial de
proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
economicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio.
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3. LosEstados Partes, de acuerdo conlas condiciones
nacionales y con arreglo a sus medios, adoptaran
medidas apropiadas para ayudar a los padres y
a otras personas responsables por el nifio a dar
efectividad a este derecho y, en caso necesario,
proporcionaran asistencia material y programas de
apoyo, particularmente con respecto a la nutricion,
el vestuario y la vivienda.

4. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para asegurar el pago de la pension
alimenticia por parte de los padres u otras personas
que tengan la responsabilidad financiera por el
nifio, tanto si viven en el Estado Parte como si viven
en el extranjero. En particular, cuando la persona
que tenga la responsabilidad financiera por el nifio
resida en un Estado diferente de aquel en que
resida el nifo, los Estados Partes promoveran
la adhesiéon a los convenios internacionales o
la concertacion de dichos convenios, asi como
la concertacién de cualesquiera otros arreglos
apropiados.

Articulo 28

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a la educacién y, a fin de que se pueda ejercer
progresivamente y en condiciones de igualdad de
oportunidades ese derecho, deberan en particular:

a) Implantar la ensefianza primaria obligatoria y gra-
tuita para todos;

b) Fomentar el desarrollo, en sus distintas formas, de
la ensefianza secundaria, incluida la ensefianza
general y profesional, hacer que todos los nifios
dispongan de ella y tengan acceso a ella y adoptar
medidas apropiadas tales como la implantacion de
la ensefianza gratuita y la concesion de asistencia
financiera en caso de necesidad;

c) Hacer la ensefianza superior accesible a todos,
sobre la base de la capacidad, por cuantos medios
sean apropiados;

d) Hacer que todos los nifios dispongan de informa-
cidén y orientacion en cuestiones educacionales y
profesionales y tengan acceso a ellas;

e) Adoptar medidas para fomentar la asistencia regu-
lar a las escuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.
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2. Los Estados Partes adoptaran cuantas medidas
sean adecuadas para velar por que la disciplina
escolar se administre de modo compatible con la
dignidad humana del nifio y de conformidad con la
presente Convencion.

3. Los Estados Partes fomentaran y alentaran la
cooperaciéon internacional en cuestiones de
educacion, en particular a fin de contribuir a eliminar
la ignorancia y el analfabetismo en todo el mundo y
de facilitar el acceso a los conocimientos técnicos
y a los métodos modernos de ensenanza. A este
respecto, se tendran especialmente en cuenta las
necesidades de los paises en desarrollo.

Articulo 29

Los Estados Partes convienen en que la educacién
del nifio debera estar encaminada a:

1. Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el maximo
de sus posibilidades;

a) Inculcar al nifio el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales y de los principios
consagrados en la Carta de las Naciones Unidas;

b) Inculcar al nifio el respeto de sus padres, de su
propia identidad cultural, de su idioma y sus
valores, de los valores nacionales del pais en
que vive, del pais de que sea originario y de las
civilizaciones distintas de la suya;

c¢) Preparar al nifio para asumir una vida responsable
en una sociedad libre, con espiritu de comprension,
paz, tolerancia, igualdad de los sexos y amistad
entre todos los pueblos, grupos étnicos, nacionales
y religiosos y personas de origen indigena;

d) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente
natural.

2. Nada de lo dispuesto en el presente articulo
o en el articulo 28 se interpretara como una
restriccion de la libertad de los particulares y de
las entidades para establecer y dirigir instituciones
de ensefianza, a condicion de que se respeten los
principios enunciados en el parrafo 1 del presente
articulo y de que la educacion impartida en tales
instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado.

Articulo 30. En los Estados en que existan minorias
étnicas, religiosas o linglisticas o personas de origen
indigena, no se negara a un niflo que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le
corresponde, en comun con los demas miembros de
su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religion, o a emplear su propio
idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del
nifo al descanso y el esparcimiento, al juego y a
las actividades recreativas propias de su edad y
a participar libremente en la vida cultural y en las
artes.

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el
derecho del nifio a participar plenamente en la
vida cultural y artistica y propiciaran oportunidades
apropiadas, en condiciones de igualdad, de
participar en la vida cultural, artistica, recreativa y
de esparcimiento.

Articulo 32

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio
a estar protegido contra la explotacion econémica
y contra el desempefio de cualquier trabajo que
pueda ser peligroso o entorpecer su educacion, o
que sea nocivo para su salud o para su desarrollo
fisico, mental, espiritual, moral o social.

2. Los Estados Partes adoptaran medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacién del presente articulo.
Con ese proposito y teniendo en cuenta las
disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los Estados Partes, en particular:

a) Fijaran una edad o edades minimas para trabajar;

b) Dispondran la reglamentacién apropiada de los
horarios y condiciones de trabajo;

c) Estipularan las penalidades u ofras sanciones
apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva
del presente articulo.

Articulo 33. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas, incluidas medidas legislativas,
administrativas, sociales y educacionales, para



proteger a los nifios contra el uso ilicito de
los estupefacientes y sustancias sicotropicas
enumeradas en los tratados internacionales
pertinentes, y para impedir que se utilice a nifios en
la produccién y el trafico ilicitos de esas sustancias.

Articulo 34. Los Estados Partes se comprometen a
proteger al nifio contra todas las formas de explotacion
y abuso sexuales. Con este fin, los Estados Partes
tomaran, en particular, todas las medidas de caracter
nacional, bilateral y multilateral que sean necesarias
para impedir:

a) La incitacion o la coaccién para que un nifio se
dedique a cualquier actividad sexual ilegal;

b) La explotacién del nifio en la prostituciéon u otras
practicas sexuales ilegales;

c) La explotacion del nifio en espectaculos o materia-
les pornograficos.

Articulo 35. Los Estados Partes tomaran todas las
medidas de caracter nacional, bilateral y multilateral
que sean necesarias para impedir el secuestro,
la venta o la trata de nifios para cualquier fin o en
cualquier forma.

Articulo 36. Los Estados Partes protegeran al nifio
contra todas las demas formas de explotacion que
sean perjudiciales para cualquier aspecto de su
bienestar.

Articulo 37. Los Estados Partes velaran porque:

a) Ningun nifio sea sometido a torturas ni a otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No se impondra la pena capital ni la de prisién
perpetua sin posibilidad de excarcelacion por
delitos cometidos por menores de 18 afos de
edad;

b) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o
arbitrariamente. La detencion, el encarcelamiento
o la prision de un nifio se llevard a cabo de
conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como
medida de ultimo recurso y durante el periodo mas
breve que proceda;

c) Todo nifio privado de libertad sea tratado con la
humanidad y el respeto que merece la dignidad
inherente a la persona humana, y de manera que se
tengan en cuenta las necesidades de las personas
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de su edad. En particular, todo nifio privado de
libertad estara separado de los adultos, a menos
que ello se considere contrario al interés superior
del nifio, y tendra derecho a mantener contacto
con su familia por medio de correspondencia y de
visitas, salvo en circunstancias excepcionales;

d) Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacion de su libertad
ante un tribunal u otra autoridad competente,
independiente e imparcial y a una pronta decision
sobre dicha accion.

Articulo 38

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar y
velar por que se respeten las normas del derecho
internacional humanitario que les sean aplicables
en los conflictos armados y que sean pertinentes
para el nifio.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar que las personas que
aun no hayan cumplido los 15 afios de edad no
participen directamente en las hostilidades.

3. Los Estados Partes se abstendran de reclutar en
las fuerzas armadas a las personas que no hayan
cumplido los 15 afos de edad. Sireclutan personas
que hayan cumplido 15 afios, pero que sean
menores de 18, los Estados Partes procuraran dar
prioridad a los de mas edad.

4. De conformidad con las obligaciones dimanadas
del derecho internacional humanitario de proteger
a la poblacion civil durante los conflictos armados,
los Estados Partes adoptaran todas las medidas
posibles para asegurar la proteccién y el cuidado
de los nifos afectados por un conflicto armado.

Articulo 39. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas apropiadas para promover la recuperacion
fisica y psicolégica y la reintegracion social de todo
nifo victima de: cualquier forma de abandono,
explotacién o abuso; tortura u otra forma de tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes; o
conflictos armados. Esa recuperacion y reintegracion
se llevaran a cabo en un ambiente que fomente la
salud, el respeto de si mismo y la dignidad del nifo.
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Articulo 40

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo
nifio de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales o0 a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de
manera acorde con el fomento de su sentido de
la dignidad y el valor, que fortalezca el respeto del
nifio por los derechos humanos vy las libertades
fundamentales de terceros y en la que se tengan
en cuenta la edad del nifo y la importancia de
promover la reintegracion del nifio y de que éste
asuma una funcién constructiva en la sociedad.

2. Con este fin, y habida cuenta de las disposiciones
pertinentes de los instrumentos internacionales,
los Estados Partes garantizaran, en particular:

a) Que no se alegue que ningun nifo ha infringido
las leyes penales, ni se acuse o declare culpable
a ningun nifo de haber infringido esas leyes, por
actos u omisiones que no estaban prohibidos
por las leyes nacionales o internacionales en el
momento en que se cometieron;

b) Que a todo nifio del que se alegue que ha infringido
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las leyes penales 0 a quien se acuse de haber
infringido esas leyes se le garantice, por lo menos,
lo siguiente:

i) Que se lo presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad conforme a la ley;

ii) Que sera informado sin demora y directamente
0, cuando sea procedente, por intermedio de
sus padres o sus representantes legales, de los
cargos que pesan contra €l y que dispondra de
asistencia juridica u otra asistencia apropiada en
la preparacioén y presentacion de su defensa;

iii) Que la causa sera dirimida sin demora por
una autoridad u d6rgano judicial competente,
independiente e imparcial en una audiencia
equitativa conforme a la ley, en presencia de un
asesor juridico u otro tipo de asesor adecuado y, a
menos que se considerare que ello fuere contrario
al interés superior del nifio, teniendo en cuenta
en particular su edad o situacion y a sus padres o
representantes legales;



iv) Que no sera obligado a prestar testimonio o a
declararse culpable, que podra interrogar o hacer
que se interrogue a testigos de cargo y obtener
la participacion y el interrogatorio de testigos de
descargo en condiciones de igualdad;

v) Si se considerare que ha infringido, en efecto,
las leyes penales, que esta decision y toda medida
impuesta a consecuencia de ella, seran sometidas
a una autoridad u o6rgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme
alaley;

vi) Que el nifio contara con la asistencia gratuita
de un intérprete si no comprende o no habla el
idioma utilizado;

vii) Que se respetara plenamente su vida privada
en todas las fases del procedimiento.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas
apropiadas para promover el establecimiento de
leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue
que han infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido esas
leyes, y en particular:

a) El establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumira que los nifios no tienen capa-
cidad para infringir las leyes penales;

b) Siempre que sea apropiado y deseable, la adop-
cion de medidas para tratar a esos nifios sin recu-
rrir a procedimientos judiciales, en el entendimien-
to de que se respetaran plenamente los derechos
humanos y las garantias legales.

4. Se dispondra de diversas medidas, tales como el
cuidado, las érdenes de orientacion y supervision,
el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocacion
en hogares de guarda, los programas de ensefian-
za y formacién profesional, asi como otras posibi-
lidades alternativas a la internacién en institucio-
nes, para asegurar que los nifios sean tratados de
manera apropiada para su bienestar y que guarde
proporcion tanto con sus circunstancias como con
la infraccion.
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Articulo 41. Nada de lo dispuesto en la presente
Convencién afectara a las disposiciones que sean
mas conducentes a la realizacién de los derechos del
nifio y que puedan estar recogidas en:

a) El derecho de un Estado Parte; o

b) El derecho internacional vigente con respecto a
dicho Estado.

Articulo 42. Los Estados Partes se comprometen
a dar a conocer ampliamente los principios vy
disposiciones de la Convencion por medios eficaces
y apropiados, tanto a los adultos como a los nifios.

Articulo 43

1. Con la finalidad de examinar los progresos
realizados en el cumplimiento de las obligaciones
contraidas por los Estados Partes en la presente
Convencién, se establecera un Comité de
los Derechos del Nifio que desempefara las
funciones que a continuacion se estipulan.

2. ElI Comité estara integrado por dieciocho
expertos de gran integridad moral y reconocida
competencia en las esferas reguladas por la
presente Convencién. Los miembros del Comité
seran elegidos por los Estados Partes entre sus
nacionales y ejerceran sus funciones a titulo
personal, teniéndose debidamente en cuenta la
distribucién geografica, asi como los principales
sistemas juridicos.

3. Los miembros del Comité seran elegidos, en
votacion secreta, de una lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada Estado
Parte podra designar a una persona escogida
entre sus propios nacionales.

4, La eleccion inicial se celebrara a mas tardar
seis meses después de la entrada en vigor de
la presente Convencion y ulteriormente cada
dos afos. Con cuatro meses, como minimo,
de antelacion respecto de la fecha de cada
eleccion, el Secretario General de las Naciones
Unidas dirigira una carta a los Estados Partes
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10.

invitandolos a que presenten sus candidaturas
en un plazo de dos meses. El Secretario General
preparara después una lista en la que figuraran
por orden alfabético todos los candidatos
propuestos, con indicacion de los Estados Partes
que los hayan designado, y la comunicara a los
Estados Partes en la presente Convencion.

Las elecciones se celebraran en una reunion de
los Estados Partes convocada por el Secretario
General en la Sede de las Naciones Unidas.
En esa reunion, en la que la presencia de dos
tercios de los Estados Partes constituira quérum,
las personas seleccionadas para formar parte del
Comité seran aquellos candidatos que obtengan
el mayor numero de votos y una mayoria
absoluta de los votos de los representantes de
los Estados Partes presentes y votantes.

Los miembros del Comité seran elegidos por un
periodo de cuatro afios. Podran ser reelegidos
si se presenta de nuevo su candidatura. El
mandato de cinco de los miembros elegidos
en la primera eleccion expirara al cabo de dos
afos; inmediatamente después de efectuada
la primera eleccion, el presidente de la reunién
en que ésta se celebre elegira por sorteo los
nombres de esos cinco miembros.

Si un miembro del Comité fallece o dimite o
declara que por cualquier otra causa no puede
seguir desempenando sus funciones en el
Comité, el Estado Parte que propuso a ese
miembro designara entre sus propios nacionales
a otro experto para ejercer el mandato hasta su
término, a reserva de la aprobacion del Comité.

El Comité adoptara su propio reglamento.

El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos
afios.

Las reuniones del Comité se celebraran
normalmente en la Sede de las Naciones
Unidas o en cualquier otro lugar conveniente
que determine el Comité. EI Comité se reunira
normalmente todos los afnos. La duracion de
las reuniones del Comité sera determinada vy
revisada, si procediera, por una reunion de los
Estados Partes en la presente Convencion,
a reserva de la aprobacion de la Asamblea
General.

1.

12.

El Secretario General de las Naciones Unidas
proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempefio eficaz de las
funciones del Comité establecido en virtud de la
presente Convencion.

Previa aprobacion de la Asamblea General, los
miembros del Comité establecido en virtud de
la presente Convencién recibiran emolumentos
con cargo a los fondos de las Naciones Unidas,
segun las condiciones que la Asamblea pueda
establecer.

Articulo 44

1.

a)

b)

2.

Los Estados Partes se comprometen a presentar
al Comité, por conducto del Secretario General de
las Naciones Unidas, informes sobre las medidas
que hayan adoptado para dar efecto a los derechos
reconocidos en la Convencién y sobre el progreso
que hayan realizado en cuanto al goce de esos
derechos:

En el plazo de dos afios a partir de la fecha en la
que para cada Estado Parte haya entrado en vigor
la presente Convencion;

En lo sucesivo, cada cinco afnos.

Los informes preparados en virtud del presente
articulo deberan indicar las circunstancias vy
dificultades, si las hubiere, que afecten al grado
de cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la presente Convencién. Deberan asimismo,
contener informacion suficiente para que el Comité
tenga cabal comprension de la aplicaciéon de la
Convencién en el pais de que se trate.

. Los Estados Partes que hayan presentado un

informe inicial completo al Comité no necesitan
repetir, en sucesivos informes presentados de
conformidad con lo dispuesto en el inciso b) del
parrafo 1 del presente articulo, la informacion
basica presentada anteriormente.

. El Comité podra pedir a los Estados Partes

mas informacién relativa a la aplicaciéon de la
Convencion.

. El Comité presentara cada dos afos ala Asamblea

General de las Naciones Unidas, por conducto del
Consejo Econdmico y Social, informes sobre sus
actividades.



6. Los Estados Partes daran a sus informes una
amplia difusién entre el publico de sus paises
respectivos.

Articulo 45. Con objeto de fomentar la aplicacion
efectiva de la Convencién y de estimular la
cooperacion internacional en la esfera regulada por
la Convencién:

a) Los organismos especializados, el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demas érganos
de las Naciones Unidas tendran derecho a estar
representados en el examen de la aplicacién de
aquellas disposiciones de la presente Convencion
comprendidasenelambitodesumandato. EIComité
podra invitar a los organismos especializados, al
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
y a otros érganos competentes que considere
apropiados a que proporcionen asesoramiento
especializado sobre la aplicacion de la Convencion
en los sectores que son de incumbencia de sus
respectivos mandatos. EI Comité podra invitar a
los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y demas érganos
de las Naciones Unidas a que presenten informes
sobre la aplicacion de aquellas disposiciones de la
presente Convenciéon comprendidas en el ambito
de sus actividades;

b) ElI Comité transmitira, segun estime conveniente,
a los organismos especializados, al Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia y a otros érganos
competentes, los informes de los Estados Partes
que contengan una solicitud de asesoramiento
o de asistencia técnica, o en los que se indique
esa necesidad, junto con las observaciones vy
sugerencias del Comité, si las hubiere, acerca de
esas solicitudes o indicaciones;

c) El Comité podra recomendar a la Asamblea Gene-
ral que pida al Secretario General que efectle, en
su nombre, estudios sobre cuestiones concretas
relativas a los derechos del nifio;

d) El Comité podra formular sugerencias y recomen-
daciones generales basadas en la informacion
recibida en virtud de los articulos 44 y 45 de la
presente Convencion. Dichas sugerencias y re-
comendaciones generales deberan transmitirse a
los Estados Partes interesados y notificarse a la
Asamblea General, junto con los comentarios, si
los hubiere, de los Estados Partes.
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Parte Il

Articulo 46. La presente Convencion estara abierta
a la firma de todos los Estados.

Articulo 47. La presente Convencion esta sujeta
a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 48. La presente Convencidn permanecera
abierta a la adhesiéon de cualquier Estado. Los
instrumentos de adhesién se depositaran en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 49

1. La presente Convencién entrara en vigor el
trigésimo dia siguiente a la fecha en que haya sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencién
o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion
o de adhesion, la Convencién entrara en vigor el
trigésimo dia después del depdsito por tal Estado
de su instrumento de ratificacion o adhesion.

Articulo 50

1. Todo Estado Parte podra proponer una enmienda
y depositarla en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas. El Secretario General
comunicara la enmienda propuesta a los Estados
Partes, pidiéndoles que les notifiquen si desean
que se convoque una conferencia de Estados
Partes con el fin de examinar la propuesta y
someterla a votaciéon. Si dentro de los cuatro
meses siguientes a la fecha de esa notificacién un
tercio, al menos, de los Estados Partes se declara
en favor de tal conferencia, el Secretario General
convocara una conferencia con el auspicio de las
Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la
mayoria de Estados Partes, presentes y votantes
en la conferencia, sera sometida por el Secretario
General a la Asamblea General de las Naciones
Unidas para su aprobacion.
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Los Estados Partes se comprometen a presentar al Comité, por conducto

del Secretario General de las Naciones Unidas, informes sobre las

medidas que hayan adoptado para dar efecto a los derechos reconocidos

en la Convencioén y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al

goce de esos derechos.

. Toda enmienda adoptada de conformidad con el
parrafo 1 del presente articulo entrara en vigor
cuando haya sido aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptada por
una mayoria de dos tercios de los Estados Partes.

. Cuando las enmiendas entren en vigor seran
obligatorias para los Estados Partes que las
hayan aceptado, en tanto que los demas Estados
Partes seguiran obligados por las disposiciones
de la presente Convencion y por las enmiendas
anteriores que hayan aceptado.

Articulo 51

1. El Secretario General de las Naciones Unidas
recibira y comunicara a todos los Estados el texto
de las reservas formuladas por los Estados en el

momento de la ratificacion o de la adhesion.

. No se aceptara ninguna reserva incompatible con
el objeto y el propdsito de la presente Convencion.

. Toda reserva podra ser retirada en cualquier
momento por medio de una notificacion hecha a
ese efecto y dirigida al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien informara a todos los
Estados. Esa notificacion surtira efecto en la fecha
de su recepcion por el Secretario General.

Articulo 52. Todo Estado Parte podra denunciar la
presente Convencion mediante notificacién hecha
por escrito al Secretario General de las Naciones
Unidas. La denuncia surtira efecto un afo después
de la fecha en que la notificacion haya sido recibida
por el Secretario General.
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Articulo 53. Se designa depositario de la presente
Convencion al Secretario General de las Naciones
Unidas.

Articulo 54. El original de la presente Convencion,
cuyos textos en arabe, chino, espaniol, francés, inglés
y ruso son igualmente auténticos, se depositara en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los infrascritos
plenipotenciarios, debidamente autorizados para
ello por sus respectivos gobiernos, han firmado la
presente Convencion.

1. La Asamblea General, en su resolucion 50/155 de
21 de diciembre de 1995, aprobd la enmienda al
parrafo 2 del articulo 43 de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo, sustituyendo la palabra
“diez” por la palabra “dieciocho”. La enmienda
entré en vigencia el 18 de noviembre de 2002,
fecha en que quedd aceptada por dos tercios de
los Estados partes (128 de 191).
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3.1.2 Observacion General No. 10
del Comité de los Derechos del Nino

25 de abril de 2007

Los Derechos del Nifno, Nifa y Adolescente en la Justicia Penal

l. Introduccion

1. En los informes que presentan al Comité sobre

los Derechos del Nifio (en adelante, el Comité),
los Estados Partes a menudo proporcionan
informacion muy detallada sobre los derechos de
los nifios de quienes se alega que han infringido
las leyes penales o a quienes se acusa o declara
culpables de haber infringido esas leyes, a los
cuales también se denominan “nifios que tienen
conflictos con la justicia”. De conformidad con las
orientaciones generales del Comité relativas a la
presentacion de informes periddicos, lainformacion
facilitada por los Estados Partes se concentra
principalmente en la aplicacion de los articulos
37 y 40 de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio (en lo sucesivo la Convencion). EI Comité
observa con reconocimiento todos los esfuerzos
desplegados para establecer una administracion
de justicia de menores conforme a la Convencion.
Sin embargo, muchos Estados Partes distan
mucho de cumplir cabalmente la Convencion,
por ejemplo en materia de derechos procesales,
elaboracion y aplicacion de medidas con respecto
a los nifios que tienen conflictos con la justicia sin
recurrir a los procedimientos judiciales, y privacion
de libertad unicamente como medida de ultimo
recurso.

2. También preocupa al Comité la falta de informacién

sobre las medidas que los Estados Partes han

39

3.

adoptado para evitar que los nifos entren en
conflicto con la justicia. Ello puede deberse a la
falta de una politica general en la esfera de la
justicia de menores, o tal vez pueda explicarse
también porque muchos Estados Partes sélo
proporcionan informacion estadistica muy limitada
sobre el trato que se da a los nifios que tienen
conflictos con la justicia.

La informacion reunida sobre la actuacion de los
Estados Partes en la esfera de la justicia de me-
nores ha dado lugar a la presente observacién ge-
neral, por la que el Comité desea proporcionar a
los Estados Partes orientaciéon y recomendaciones
mas precisas para el establecimiento de una ad-
ministracion de justicia de menores conforme a la
Convencion.

Esta justicia, que debe promover, entre otras
cosas, la adopcién de medidas alternativas como la
remision de casos y la justicia restitutiva, ofrecera
a los Estados Partes la posibilidad de abordar la
cuestion de los nifios que tienen conflictos con la
justicia de manera mas eficaz en funcién no sélo
del interés superior del nifio, sino también de los
intereses a corto y largo plazo de la sociedad en
general.
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Il. Los objetivos de la presente Observacién general

4. En un principio, el Comité desea subrayar que, de

acuerdo con la Convencion, los Estados Partes
deben elaborar y aplicar una politica general
de justicia de menores, lo cual significa que
no deben limitarse a aplicar las disposiciones
especificas contenidas en los articulos 37 y 40 de
la Convencion, sino tener en cuenta también los
principios generales enunciados en los articulos 2,
3,6y 12y entodos los demas articulos pertinentes
de la Convencion, por ejemplo los articulos 4 y
39. Por tanto, los objetivos de esta observacion
general son los siguientes:

- Alentar a los Estados Partes a elaborar y aplicar
una politica general de justicia de menores
a fin prevenir y luchar contra la delincuencia
juvenil sobre la base de la Convencién y de
conformidad con ella, y recabar a este respecto el
asesoramiento y apoyo del Grupo interinstitucional
de coordinacion sobre la justicia de menores, que
esta integrado por representantes de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (ACNUDH), el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (ONUDD) y organizaciones no
gubernamentales (ONG), y fue establecido por
el Consejo Econdmico y Social en su resolucion
1997/30;

- Ofrecer a los Estados Partes orientacion vy
recomendaciones con respecto al contenido
de esa politica general de justicia de menores,
prestando especial atencién a la prevencion de la
delincuencia juvenil, la adopcion de otras medidas
que permitan afrontar la delincuencia juvenil sin
recurrir a procedimientos judiciales, e interpretar y
aplicar todas las demas disposiciones contenidas
en los articulos 37 y 40 de la Convencion;

90

- Promover la integracion en una politica nacional
y amplia de justicia de menores de otras normas
internacionales, en particular las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administracion
de la justicia de menores (Reglas de Beijing), las
Reglas de las Naciones Unidas para la proteccion
de los menores privados de libertad (Reglas de La
Habana) y las Directrices de las Naciones Unidas
para la prevencion de la delincuencia juvenil
(Directrices de Riad).

Debe prestarse atencion especial a
la discriminacion y las disparidades
existentes de hecho, que pueden
deberse a la falta de una politica
coherente y afectar a grupos

vulnerables de ninos.

Muchos ninos que tienen conflictos
con la justicia también son victimas
de discriminacién, por ejemplo
cuando tratan de acceder a la
educacion o al mercado de trabajo.
Es necesario adoptar medidas para

prevenir esa discriminacion.
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lll. La Justicia de ninos, ninas y adolescentes

. Antes de examinar

mas detenidamente las
exigencias de la Convencién, el Comité enunciara
los principios basicos de una politica general de
justicia de menores. Los Estados Partes deberan
aplicar sistematicamente en la administracion de
ésta los principios generales contenidos en los
articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencién, asi como
los principios fundamentales proclamados en los
articulos 37 y 40.

No discriminacién (articulo 2)

6.

Los Estados Partes deben adoptar todas las
medidas necesarias para garantizar la igualdad
de trato de todos los nifios que tengan conflictos
con la justicia. Debe prestarse atencion especial
a la discriminacion y las disparidades existentes
de hecho, que pueden deberse a la falta de una
politica coherente y afectar a grupos vulnerables
de nifos, en particular los nifios de la calle, los
pertenecientes a minorias raciales, étnicas,
religiosas o linguisticas, los nifios indigenas, las
nifas, los nifos con discapacidad y los nifios
que tienen constantes conflictos con la justicia
(reincidentes). A este respecto, es importante, por
una parte, impartir formacién a todo el personal
profesional de la administracién de justicia de
menores (véase parr. 97 infra) y, por la otra,
establecer normas, reglamentos o protocolos
para garantizar la igualdad de trato de los
menores delincuentes y propiciar el desagravio, la
reparacion y la indemnizacién.

. Muchos nifios que tienen conflictos con la justicia

también son victimas de discriminacion, por
ejemplo cuando tratan de acceder a la educacion
o al mercado de trabajo. Es necesario adoptar
medidas para prevenir esa discriminacion,
entre otras cosas, prestando a los menores ex
delincuentes apoyo y asistencia apropiados a
efectos de su reintegracion en la sociedad vy
organizando campafas publicas en las que se
destaque su derecho a desempefar una funcion
constructiva en la sociedad (art. 40 1).
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8. Esmuy corriente quelos cédigos penales contengan

disposiciones en los que se tipifique como delito
determinados problemas de comportamiento de los
nifnos, por ejemplo el vagabundeo, el absentismo
escolar, las escapadas del hogar y otros actos
que a menudo son consecuencia de problemas
psicolégicos o socioecondmicos. Es motivo de
especial preocupacion que las nifias y los nifios
de la calle frecuentemente sean victimas de esta
forma de criminalizacién. Esos actos, también
conocidos como delitos en razén de la condicién,
no se consideran tales si son cometidos por
adultos. ElI Comité recomienda la abrogacién por
los Estados Partes de las disposiciones relativas a
esos delitos para garantizar la igualdad de trato de
los nifios y los adultos ante la ley. A este respecto,
el Comité también se remite al articulo 56 de
las Directrices de Riad, que dice lo siguiente: “A
fin de impedir que prosiga la estigmatizacion, la
victimizacion y la criminalizacion de los jovenes,
deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni
sea sancionado cuando lo comete un adulto se
considere delito ni sea objeto de sancion cuando
es cometido por un joven”.

. Ademas, comportamientos como el vagabundeo,

la vida en la calle o las escapadas del hogar
deben afrontarse mediante la adopcién de
medidas de proteccion de la infancia, en particular
prestando apoyo efectivo a los padres y otras
personas encargadas de su cuidado y adoptando
medidas que afronten las causas basicas de ese
comportamiento.

El interés superior del nifio (articulo 3)

10. En todas las decisiones que se adopten en el

contexto de la administraciéon de la justicia de
menores, el interés superior del nifio debera
ser una consideracion primordial. Los nifios se
diferencian de los adultos tanto en su desarrollo
fisico y psicolégico como por sus necesidades
emocionales y educativas. Esas diferencias
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constituyen la base de la menor culpabilidad de
los nifios que tienen conflictos con la justicia.
Estas y otras diferencias justifican la existencia
de un sistema separado de justicia de menores
y hacen necesario dar un trato diferente a los
ninos. La proteccion del interés superior del
nifo significa, por ejemplo, que los tradicionales
objetivos de la justicia penal, a saber, represion/
castigo, deben ser sustituidos por los de
rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate
de menores delincuentes. Esto puede realizarse
al mismo tiempo que se presta atencion a una
efectiva seguridad publica.

El respeto a la opinién del nifio (articulo 12)

12. ElI derecho del nifio a expresar su opinion

libremente sobre todos los asuntos que le
afecten se respetara y hara efectivo plenamente
en cada etapa del proceso de la justicia de
menores (véanse parrafos 43 a 45 infra). El
Comité observa que las opiniones de los nifios
involucrados en el sistema de justicia de menores
se esta convirtiendo cada vez mas en una fuerza
poderosa de mejora y reforma y para el disfrute
de sus derechos.

Dignidad (articulo 40 1)

El derecho a la vida, la supervivencia y el

desarrollo (articulo 6) 13. La Convencion contiene un conjunto de principios

fundamentales relativos al trato que debe darse

11. Este derecho intrinseco a todo nifio debe servir a los nifios que tienen conflictos con la justicia:

de guia e inspirar a los Estados Partes para
elaborar politicas y programas nacionales
eficaces de prevencion de la delincuencia juvenil,
pues huelga decir que la delincuencia tiene un
efecto muy negativo en el desarrollo del nifio.
Ademas, este derecho basico debe traducirse
en una politica que afronte la delincuencia
juvenil de manera que propicie el desarrollo del
nifio. La pena capital y la prision perpetua sin
posibilidad de excarcelacion estan expresamente
prohibidas en virtud del apartado a) del articulo
37 de la Convencion (véanse parrafos 75 a 77
infra). El recurso a la privacion de libertad tiene
consecuencias muy negativas en el desarrollo
armonioso del nifio y dificulta gravemente su
reintegracion en la sociedad. A este respecto, el
apartado b) del articulo 37 estipula expresamente
que laprivacion de libertad, incluidas la detencion,
el encarcelamiento o la prision, se utilizara tan
solo como medida de ultimo recurso y durante
el periodo mas breve que proceda, a fin de
garantizar y respetar plenamente el derecho del
nifio al desarrollo (véanse parrs. 78 a 88 infra).’

- Un trato acorde con el sentido de la dignidad
y el valor del nifo. Este principio se inspira en
el derecho humano fundamental proclamado
en el articulo 1 de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, en el sentido de que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos. Este derecho inherente a
la dignidad y el valor, al que se hace referencia
expresa en el preambulo de la Convencion, debe
respetarse y protegerse durante todo el proceso
de la justicia de menores, desde el primer
contacto con los organismos encargados de
hacer cumplir la ley hasta la ejecucion de todas
las medidas en relacion con el nifio.

- Un trato que fortalezca el respeto del nifio
por los derechos humanos y las libertades de
terceros. Este principio esta en armonia con
la consideracion que figura en el preambulo
de que el nifio debe ser educado en el espiritu
de los ideales proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas. También significa que, dentro
del sistema de la justicia de menores, el trato
y la educacién de los nifios debe orientarse a
fomentar el respeto por los derechos humanos y
las libertades (articulo 29 1 b) de la Convencién
y Observaciéon general N° 1 sobre los objetivos

1 Obsérvese que los derechos de un nifio privado de libertad se aplican, de conformidad con la Convencion, a los nifios que tienen
conflictos con la justicia y a los nifios internados en instituciones para su cuidado, proteccion o tratamiento, incluidas instituciones de
salud mental, educativas, de desintoxicacion, de proteccion de la infancia o de inmigracion.



de la educacion). Es indudable que este principio
requiere el pleno respeto y la aplicacion de las
garantias de un juicio justo, segun se reconoce
en el parrafo 2 del articulo 40 (véanse parrafos
40 a 67 infra). Si los principales agentes de
la justicia de menores, a saber los policias,
los fiscales, los jueces y los funcionarios
encargados de la libertad vigilada, no respetan
plenamente y protegen esas garantias, ;como
pueden esperar que con ese mal ejemplo el nifio
respete los derechos humanos y las libertades
fundamentales de terceros?

- Un trato en el que se tenga en cuenta la
edad del nifio y se fomente su reintegracion y
el desempefio de una funcién constructiva en
la sociedad. Este principio se debe aplicar,
observar y respetar durante todo el proceso de
trato con el nino, desde el primer contacto con
los organismos encargados de hacer cumplir la
ley hasta la ejecucion de todas las medidas en
relacién con el nifo. Todo el personal encargado
de la administracion de la justicia de menores
debe tener en cuenta el desarrollo del nifio, el
crecimiento dinamico y constante de éste, qué
es apropiado para su bienestar, y las mdltiples
formas de violencia contra el nifio.

- El respeto de la dignidad del nifio requiere la
prohibicion y prevencion de todas las formas de

14.
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violencia en el trato de los nifios que estén en
conflicto con la justicia. Los informes recibidos
por el Comité indican que hay violencia en todas
las etapas del proceso de la justicia de menores:
en el primer contacto con la policia, durante la
detencién preventiva, y durante la permanencia
en centros de tratamiento y de otro tipo en los que
se interna a los nifios sobre los que ha recaido
una sentencia de condena a la privacion de
libertad. EI Comité insta a los Estados Partes a
que adopten medidas eficaces para prevenir esa
violenciay velar por que se enjuicie a los autores y
se apliquen efectivamente las recomendaciones
formuladas en el informe de las Naciones Unidas
relativo al estudio de la violencia contra los nifios,
que presento a la Asamblea General en octubre
de 2006 (A/61/299).

El Comité reconoce que la preservacion de la
seguridad publica es un objetivo legitimo del
sistema judicial. Sin embargo, considera que
la mejor forma de lograr ese objetivo consiste
en respetar plenamente y aplicar los principios
basicos y fundamentales de la justicia de
menores proclamados en la Convencién.

El Comiteé insta a los Estados Partes a que adopten medidas eficaces para prevenir

esa violencia y velar por que se enjuicie a los autores y se apliquen efectivamente

las recomendaciones formuladas en el informe de las Naciones Unidas relativo al

estudio de la violencia contra los ninos.

Debe prestarse especial atencion a las politicas de prevenciéon que favorezcan la

socializacion e integracion de todos los ninos, en particular en el marco de la familia,

y la comunidad.
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IV. La Justicia de ninos, ninas y adolescentes

15. Una politica general de justicia de menores
debe abarcar las siguientes cuestiones
bésicas: prevencion de la delincuencia juvenil;
intervenciones que no supongan el recurso a
procedimientos judiciales e intervenciones en
el contexto de las actuaciones judiciales; edad
minima a efectos de responsabilidad penal
y limites de edad superiores para la justicia
de menores; garantias de un juicio imparcial;
y privacion de libertad, incluida la detencién
preventiva y la prision posterior a la condena.

A. Prevencion de la delincuencia juvenil

16. Uno de los objetivos mas importantes de la
aplicacion de la Convencién es promover el
desarrollo pleno y armonioso de la personalidad,
las aptitudes y la capacidad mental y fisica del
nifio (preambulo y arts. 6 y 29). Debe prepararse
al nifio para asumir una vida individual y
responsable en una sociedad libre (preambulo
y art. 29), en la que pueda desempefiar una
funcién constructiva con respecto a los derechos
humanos y las libertades fundamentales (arts.
29 y 40). A este respecto, los padres tienen
la responsabilidad de impartir al nifio, en
consonancia con la evolucion de sus facultades,
direccion y orientacién apropiadas para que
el nifio ejerza los derechos reconocidos en la
Convencién. Teniendo en cuenta estas y otras
disposiciones de la Convencién, evidentemente
no es conforme al interés superior del nifio su
crianza en condiciones que supongan un mayor
0 grave riesgo de que se vea involucrado en
actividades delictivas. Deben adoptarse diversas
medidas para el ejercicio pleno y en condiciones
de igualdad de los derechos a un nivel de vida
adecuado (art. 27), al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y de atencion sanitaria (art. 24),
a la educacion (arts. 28 y 29), a la proteccion
contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso
fisico o mental (art. 19) y explotaciéon econémica
o sexual (arts. 32 y 34), asi como a otros
servicios apropiados de atencién o proteccion de
la infancia.

17. Como se ha sefalado mas arriba, una politica de

18.

19.

justicia de menores que no vaya acompanada de
un conjunto de medidas destinadas a prevenir la
delincuenciajuvenilcomportagraveslimitaciones.
Los Estados Partes deben incorporar en su
politica nacional general de justicia de menores
las Directrices de las Naciones Unidas para la
prevencion de la delincuencia juvenil (Directrices
de Riad), aprobadas por la Asamblea General
en su resolucién 45/112, de 14 de diciembre de
1990.

El Comité apoya plenamente las Directrices de
Riad y conviene en que debe prestarse especial
atencién a las politicas de prevenciéon que
favorezcan la socializacion e integracion de todos
los nifios, en particular en el marco de la familia,
la comunidad, los grupos de jévenes que se
encuentran en condiciones similares, la escuela,
la formacion profesional y el medio laboral, asi
como mediante la accidon de organizaciones
voluntarias. Esto significa, entre otras cosas, que
en los programas de prevencion debe otorgarse
atencién prioritaria a la prestacién de apoyo a las
familias mas vulnerables, a la ensefianza de los
valores basicos en las escuelas (en particular, la
facilitacion de informacién sobre los derechos y
los deberes de los nifios y los padres reconocidos
por la ley) y la prestacion de un cuidado y
atencidn especiales a los jovenes que estan en
situacién de riesgo. A este respecto, también
debe concederse atencidon especial a los nifios
que abandonan los estudios o que no completan
su educacion. Se recomienda utilizar el apoyo
de grupos de jovenes que se encuentren en
condiciones similares y una activa participacion
de los padres. Los Estados Partes también
deberdn establecer servicios y programas
de caracter comunitario que respondan a las
necesidades, problemas, intereses e inquietudes
especiales de los nifios, en particular de los que
tienen continuos conflictos con la justicia, y que
ofrezcan asesoramiento y orientacion adecuados
a sus familias.

Los articulos 18 y 27 de la Convencion confirman
laimportancia de la responsabilidad de los padres
en lo que respecta a la crianza de sus hijos,



20.

21.

22.

aunque al mismo tiempo se requiere que los
Estados Partes presten la asistencia necesaria
a los padres (u otras personas encargadas del
cuidado de los nifios) en el cumplimiento de sus
responsabilidades parentales. Las medidas de
asistencia no deberan concentrarse unicamente
en la prevencion de situaciones negativas,
sino también y sobre todo en la promocion del
potencial social de los padres. Se dispone de
mucha informacion sobre los programas de
prevencion basados en el hogar y la familia, por
ejemplo los programas de capacitacién de los
padres, los que tienen por finalidad aumentar
la interaccion padres-hijos y los programas
de visitas a los hogares, que pueden iniciarse
cuando el nifio es aun muy pequefio. Ademas, se
ha observado que existe una correlacion entre la
educacion de los nifios desde una edad temprana
y una tasa mas baja de violencia y delincuencia
en el futuro. A nivel de la comunidad, se han
obtenido resultados positivos en programas
como Communities that Care (Comunidades que
se preocupan), una estrategia de prevencion
centrada en los riesgos.

Los Estados Partes deben promover y apoyar
firmemente la participacion tanto de los nifios, de
acuerdo con el articulo 12 de la Convencién, como
de los padres, los dirigentes de la comunidad
y otros agentes importantes (por ejemplo,
los representantes de ONG, los servicios de
libertad vigilada y los asistentes sociales) en
la elaboraciéon y ejecucion de programas de
prevencion. La calidad de esa participacion es
un factor decisivo para el éxito de los programas.

El Comité recomienda que los Estados Partes
recaben el apoyo y el asesoramiento del Grupo
interinstitucional de coordinacién sobre la
justicia de menores para elaborar programas de
prevencion eficaces.

Intervenciones/remisiéon de casos (véase
también la seccién E infra)

Las autoridades estatales pueden adoptar dos
tipos de medidas en relacion con los nifios de
quienes se alegue que han infringido las leyes
penales 0 a quienes se acuse o declare culpables
de haber infringido esas leyes: medidas que no
supongan el recurso a procedimientos judiciales
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y medidas en el contexto de un proceso judicial.
El Comité recuerda a los Estados Partes que
deben tener sumo cuidado en velar por que se
respeten plenamente y protejan los derechos
humanos del nifio y las garantias legales.

Los nifios que tienen conflictos con la justicia,
incluidos los reincidentes, tienen derecho a
recibir un trato que promueva su reintegracion
y el desempefio de una funcién constructiva en
la sociedad (articulos 40 1 de la Convencion).
La detencion, el encarcelamiento o la prision
de un nifio se utilizara tan sélo como medida
de ultimo recurso (art. 37 b)). Por tanto, es
necesario desarrollar y aplicar, en el marco de
una politica general de justicia de menores,
diversas medidas que aseguren que los nifios
sean tratados de manera apropiada para su
bienestar y que guarde proporcién tanto con sus
circunstancias como con la infraccién cometida.
Tales medidas comprenden el cuidado, la
orientacién y supervision, el asesoramiento, la
libertad vigilada, la colocacién en hogares de
guarda, los programas de ensefianza y formacion
profesional y otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones (art. 40 4).

Intervenciones sin recurrir a procedimientos
judiciales

24.

25.

De acuerdo con los establecido en el parrafo 3
del articulo 40 de la Convencién, los Estados
Partes trataran de promover medidas en relacion
con los nifos de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se
acuse o declare culpables de haber infringido
esas leyes que no supongan un recurso a
procedimientos judiciales, siempre que sea
apropiado y deseable. Teniendo en cuenta
que la mayoria de los nifios delincuentes sélo
cometen delitos leves, deberan estar previstas
una serie de medidas que entrafien la supresion
del procedimiento penal o de justicia de menores
y la reorientacion hacia servicios sustitutorios
(sociales) (es decir, remisién de casos), que
pueden y deben adoptarse en la mayoria de los
Casos.

El Comité opina que es obligacion de los Estados
Partes promover la adopcion de medidas en
relacién con los nifios que tienen conflictos
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26.

27.

con la justicia que no supongan el recurso a
procedimientos judiciales, si bien esa obligacion
no se limita a los nifios que cometan delitos
leves, como el hurto en negocios u otros delitos
contra la propiedad de menor cuantia, o a los
menores que cometan un delito por primera
vez. Las estadisticas provenientes de muchos
Estados Partes indican que una gran proporcion,
y a menudo la mayoria, de los delitos cometidos
por nifios entran dentro de esas categorias. De
acuerdo con los principios enunciados en el
parrafo 1 del articulo 40 de la Convencion, es
preciso tratar todos esos casos sin recurrir a los
procedimientos judiciales de la legislacion penal.
Ademas de evitar la estigmatizacion, este criterio
es positivo tanto para los nifios como para la
seguridad publica, y resulta mas econémico.

Los Estados Partes deben adoptar medidas en
relacion con los nifios que tienen conflictos con la
justicia sin recurrir a procedimientos judiciales en
el marco de su sistema de justicia de menores,
velando por que se respeten plenamente y
protejan los derechos humanos de los nifios y
las garantias legales (art. 40 3 b)).

Queda a la discreciéon de los Estados Partes
decidir la naturaleza y el contenido exactos de
las medidas que deben adoptarse para tratar a
los nifios que tienen conflictos con la justicia sin
recurrir a procedimientos judiciales, y adoptar
las medidas legislativas y de otro tipo que sean
precisas para su aplicacion. Sin embargo, de
acuerdo con la informacion contenida en los
informes de los Estados Partes, es indudable que
se han elaborado diversos programas basados
en la comunidad, por ejemplo el servicio, la
supervision y la orientacion comunitarios a
cargo, por ejemplo, de asistentes sociales o de
agentes de la libertad vigilada, conferencias de
familia y otras formas de justicia restitutiva, en
particular el resarcimiento y la indemnizacién
de las victimas. Otros Estados Partes deberian
beneficiarse de estas experiencias. Por lo
que respecta al pleno respeto de los derechos
humanos y las garantias legales, el Comité se
remite a las partes correspondientes del articulo
40 de la Convencién y hace hincapié en lo
siguiente:

- La remision de casos (es decir, medidas para
trata a los nifios de quienes se alegue que han
infringido las leyes penales o a quienes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas
leyes sin recurrir a procedimientos judiciales)
s6lo debera utilizarse cuando se disponga de
pruebas fehacientes de que el nifio ha cometido
el delito del que se le acusa, de que ha admitido
libre y voluntariamente su responsabilidad, de
que no se ha ejercido intimidacién o presion
sobre él para obtener esa admision y, por ultimo,
de que la admision no se utilizara contra él en
ningun procedimiento legal ulterior.

- El nifio debe dar libre y voluntariamente su
consentimiento por escrito a la remisiéon del
caso, y el consentimiento deberd basarse en
informacion adecuada y especifica sobre la
naturaleza, el contenido y la duraciéon de la
medida, y también sobre las consecuencias si
no coopera en la ejecucion de ésta. Con el fin
de lograr una mayor participacion de los padres,
los Estados Partes también pueden considerar
la posibilidad de exigir el consentimiento de los
padres, en particular cuando el nifio tenga menos
de 16 anos.

- La legislacion debe contener indicaciones
concretas de cuando es posible la remision
de casos, y deberan regularse y revisarse las
facultades de la policia, los fiscales y otros
organismos para adoptar decisiones a este
respecto, en particular para proteger al nifio de
toda discriminacion.

- Debe darse al nifio la oportunidad de recibir
asesoramiento juridico y de otro tipo apropiado
acerca de la conveniencia e idoneidad de la
remision de su caso ofrecida por las autoridades
competentes y sobre la posibilidad de revision de
la medida.

- La remision efectiva de un nifio debera
suponer el cierre definitivo del caso. Aunque
podra mantenerse un expediente confidencial
de la remisién con fines administrativos y de
examen, no debera considerarse un “registro de
antecedentes penales”, y no debera equipararse
la remision anterior de un caso a una condena. Si
se inscribe este hecho en el registro, sélo debera



permitirse el acceso a esa informacion y por un
periodo de tiempo limitado, por ejemplo, un afo
como maximo, a las autoridades competentes
que se ocupan de los nifios que tienen conflictos
con la justicia.

Intervenciones en el contexto de procedimientos
judiciales

28.

20.

Cuando la autoridad competente (por lo general
la fiscalia) inicia un procedimiento judicial, deben
aplicarse los principios de un juicio imparcial y
equitativo (véase seccion D infra). Al mismo
tiempo, el sistema de la justicia de menores
debe ofrecer amplias oportunidades para tratar
a los nifios que tienen conflictos con la justicia
con medidas sociales y/o educativas, y limitar
de manera estricta el recurso a la privacién de
libertad, en particular la detencién preventiva,
como medida de ultimo recurso. En la fase
decisoria del procedimiento, la privacion de
libertad debera ser exclusivamente una medida
de ultimo recurso y que dure el periodo mas
breve que proceda (art. 37 b)). Esto significa
que los Estados Partes deben tener un servicio
competente de libertad vigilada que permita
recurrir en la mayor medida y con la mayor
eficacia posible a medidas como las érdenes
de orientacion y supervision, la libertad vigilada,
el seguimiento comunitario o los centros de
presentacion diaria obligatoria, y la posibilidad
de una puesta anticipada en libertad.

El Comité recuerda a los Estados Partes que, de
conformidad con lo establecido en el parrafo 1
del articulo 40 de la Convencidn, la reintegracion
requiere que no se adopten medidas que puedan
dificultar la plena participacion del nifio en su
comunidad, por ejemplo la estigmatizacion, el
aislamiento social o una publicidad negativa.
Para que el trato de un nifio que tenga conflictos
con la justicia promueva su reintegracion se
requiere que todas las medidas propicien que
el nifo se convierta en un miembro de pleno
derecho de la sociedad a la que pertenece y
desempefie una funcioén constructiva en ella.
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La edad de los nifos que tienen conflictos
con la justicia

Edad minima a efectos de responsabilidad penal

30. Los informes presentados por los Estados

31.

Partes ponen de manifiesto la existencia de un
amplio margen de edades minimas a efectos
de responsabilidad penal. Varian desde un nivel
muy bajo de 7 u 8 afios hasta un encomiable
maximo de 14 o 16 afios. En un numero bastante
considerable de Estados Partes hay dos edades
minimas a efectos de responsabilidad penal. Se
considerara que los nifios que tienen conflictos
con la justicia que en el momento de la comision
del delito tuvieran una edad igual o superior a
la edad minima menor, pero inferior a la edad
minima mayor, incurren en responsabilidad
penal unicamente si han alcanzado la madurez
requerida a ese respecto. La evaluacion de
la madurez incumbe al tribunal/magistrado, a
menudo sin necesidad de recabar la opinién
de un psicdlogo, y en la practica suele resultar
en la aplicacién de la edad minima inferior en
caso de delito grave. El sistema de dos edades
minimas a menudo no solo crea confusion, sino
que deja amplias facultades discrecionales al
tribunal/juez, que pueden comportar practicas
discriminatorias. Teniendo en cuenta este
amplio margen de edades minimas a efectos
de responsabilidad penal, el Comité considera
que es necesario ofrecer a los Estados Partes
orientacibn y recomendaciones claras con
respecto a la mayoria de edad penal.

En el parrafo 3 del articulo 40 de la Convencion
se dispone que los Estados Partes deberan
tratar de promover, entre otras cosas, el
establecimiento de una edad minima antes de
la cual se presumira que los nifios no tienen
capacidad para infringir las leyes penales,
pero no menciona una edad minima concreta
a ese respecto. EI Comité entiende que esa
disposicion crea la obligacion para los Estados
Partes de establecer una edad minima a efectos
de responsabilidad penal (EMRP). Esa edad
minima significa lo siguiente:

- Los nifios que cometen un delito cuando todavia
no han cumplido esa edad minima no podran
considerarse responsables en un procedimiento
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32.

33.

penal. Incluso nifios (muy) jovenes tienen la
capacidad de infringir laley penal, pero sicometen
un delito antes de la EMRP el presupuesto
irrefutable es que no pueden ser formalmente
acusados ni considerarseles responsables en
un procedimiento penal. Si es necesario, podran
adoptarse medidas especiales de proteccion en
el interés superior de esos nifos.

- Los nifios que tengan la EMRP en el momento
de la comisién de un delito (o infraccién de la
legislacion penal), pero tengan menos de 18
anos (véanse también los parrafos 35 a 38 infra),
podran ser objeto de una acusacion formal y
ser sometidos a un procedimiento penal. Sin
embargo, estos procedimientos, incluido el
resultado final, deben estar plenamente en
armonia con los principios y disposiciones de la
Convencién, segun se expresa en la presente
observacién general.

En la regla 4 de las Reglas de Beijing se
recomienda que el comienzo de la EMRP no
debera fijarse a una edad demasiado temprana,
habida cuenta de las circunstancias que
acompanan la madurez emocional, mental e
intelectual. De acuerdo con esa disposicion, el
Comité ha recomendado a los Estados Partes
que no filen una EMRP demasiado temprana
y que si lo han hecho la eleven hasta un nivel
internacionalmente aceptable. Teniendo en
cuenta estas recomendaciones, cabe llegar a
la conclusion de que el establecimiento de una
edad minima a efectos de responsabilidad penal
inferior a 12 afos no es internacionalmente
aceptable para el Comité. Se alienta a los
Estados Partes a elevar su EMRP a los 12
afios como edad minima absoluta y que sigan
elevandola.

Al mismo tiempo, el Comité insta a los Estados
Partes a no reducir la EMRP a los 12 anos. La
fijacion de la mayoria de edad penal a un nivel
mas alto, por ejemplo 14 o 16 afos, contribuye
a que el sistema de la justicia de menores, de
conformidad con el apartado b) del parrafo 3 del
articulo 40 de la Convencién, trate a los nifios
que tienen conflictos con la justicia sin recurrir
a procedimientos judiciales, en el entendimiento
de que se respetan plenamente los derechos
humanos y las garantias legales. A este respecto,

34.

35.

los Estados Partes deben incluir en sus informes
informacion detallada sobre el trato que se da
a los nifios que no han alcanzado todavia la
EMRP fijada por la ley cuando se alegue que
han infringido las leyes penales o se les acuse o
declare culpables de haber infringido esas leyes,
y qué tipo de salvaguardias legales existen para
asegurar que reciban un trato tan equitativo y
justo como el de los nifios que han alcanzado la
mayoria de edad penal.

El Comité desea expresar su preocupacion por la
practica de prever excepciones a la EMRP, que
permite la aplicacién de una edad minima menor
a efectos de responsabilidad penal en los casos
en que, por ejemplo, se acuse al nifio de haber
cometido un delito grave o cuando se considere
que el nifio esta suficientemente maduro para
considerarsele responsable penalmente. El
Comité recomienda firmemente que los Estados
Partes fijen una EMRP que no permita, a titulo de
excepcion, la utilizaciéon de una edad menor.

Si no se dispone de prueba de la edad y no
puede establecerse que el nifio tiene una edad
igual o superior a la EMRP, no se considerara al
nifio responsable penalmente (véase también el
parrafo 39 infra).

El limite de edad superior para la justicia de nifos,
nifias y adolescentes

36.

37.

El Comité también desea senalar a la atencion
de los Estados Partes el limite de edad superior
para la aplicacién de las normas de la justicia
de menores. Esas normas, que son especiales
tanto por lo que respecta al procedimiento como
a la remisién de casos y la adopciéon de medidas
especiales, deberan aplicarse, a partir de la
EMRP establecida en el pais, a todos los nifios
que, en el momento de la presunta comision
de un delito (o acto punible de acuerdo con la
legislacion penal), no hayan cumplido aun 18
anos.

El Comité desea recordar a los Estados Partes
que han reconocido el derecho de todo nifio
de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser tratado de
acuerdo con las disposiciones del articulo 40 de



38.

39.

la Convencion. Esto significa que toda persona
menor de 18 afios en el momento de la presunta
comisién de un delito debe recibir un trato
conforme a las normas de la justicia de menores.

Por lo tanto, el Comité recomienda a los Estados
Partes que limitan la aplicabilidad de las normas
de la justicia de menores a los nifios menores de
16 afos, o que permiten, a titulo de excepcion,
que los nifios de 16 o 17 afios sean tratados
como delincuentes adultos, que modifiquen sus
leyes con miras a lograr la plena aplicacién, sin
discriminacién alguna, de sus normas de justicia
de menores a todas las personas menores de 18
afos. El Comité observa con reconocimiento que
algunos Estados Partes permiten la aplicacion
de las normas y los reglamentos de la justicia de
menores a personas que tienen 18 afios 0 mas,
por lo general hasta los 21 afios, bien sea como
norma general o como excepcion.

Por dltimo, el Comité desea subrayar la
importancia decisiva de una plena aplicacion del
articulo 7 de la Convencién, en el que se exige,
entre otras cosas, que todo nifio sea inscrito
inmediatamente después de su hacimiento con el
fin de fijar limites de edad de una u otra manera,
que es el caso de todos los Estados Partes.
Un nifio que no tenga una fecha de nacimiento
demostrable es sumamente vulnerable a todo
tipo de abusos e injusticias en relaciéon con la
familia, la educacion y el trabajo, especialmente
en el marco del sistema de la justicia de
menores. Debera proporcionarse gratuitamente
a todo nifo un certificado de nacimiento cuando
lo necesite para demostrar su edad. Si no hay
prueba de edad, el nifio tiene derecho a que se
le haga un examen médico o social que permita
establecer de manera fidedigna su edad y, en
caso de conflicto o prueba no fehaciente el nifio
tendra derecho a la aplicacion de la norma del
beneficio de la duda.

D. Garantias de un juicio imparcial

40.

El parrafo 2 del articulo 40 de la Convencion
contiene una importante lista de derechos y
garantias, que tienen por objeto garantizar que
todo nifio del que se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse de haber
infringido esas leyes reciba un trato justo y
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sea sometido a un juicio imparcial. La mayoria
de esas garantias también se reconocen en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (en lo sucesivo, el Pacto),
que el Comité de Derechos Humanos examino
y sobre el que formul6 comentarios en su
CRC/C/GC/10 pagina 14 Observacion general
N° 13 (1984) (Administracion de justicia), que
actualmente esta siendo objeto de consideracion.
Sin embargo, el respeto de esas garantias para
los nifos tiene algunos aspectos especificos
que se expondran en la presente seccion.
Antes de hacerlo, el Comité desea subrayar
que el ejercicio apropiado y efectivo de esos
derechos y garantias depende decisivamente
de la calidad de las personas que intervengan
en la administracion de la justicia de menores.
Es fundamental impartir formaciéon sistematica
y continua al personal profesional, en particular
los agentes de policia, fiscales, representantes
legales y otros representantes del nifio, jueces,
agentes de libertad vigilada, asistentes sociales,
etc. Estas personas deben estar bien informadas
acerca del desarrollo fisico, psicoldgico, mental
y social del nifio, y en particular del adolescente,
asi como de las necesidades especiales de los
nifos mas vulnerables, a saber, los nifios con
discapacidad, los desplazados, los nifios de la
calle, los refugiados y solicitantes de asilo, y los
nifnos que pertenecen a minorias raciales, étnicas,
religiosas, linguisticas y de otro tipo (véanse
parrafos 6 a 9 supra). Teniendo en cuenta que
probablemente se hara caso omiso de las nifias
en el sistema de la justicia de menores porque
s6lo representan un pequefio grupo, debe
prestarse particular atencion a sus necesidades
especificas, por ejemplo, en relaciéon con malos
tratos anteriores y sus necesidades especiales
en materia de salud. Los profesionales y demas
personal deberan actuar, en toda circunstancia,
de manera acorde con el fomento del sentido de
la dignidad y el valor del nifio y que fortalezca
su respeto por los derechos humanos vy
las libertades fundamentales de terceros y
promueva la reintegracién del nifio y su asuncion
de una funcién constructiva en la sociedad (art.
40 1). Todas las garantias reconocidas en el
parrafo 2 del articulo 40, que se examinaran a
continuacion, constituyen normas minimas, es
decir, que los Estados Partes pueden y deben
tratar de establecer y observar normas mas
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exigentes, por ejemplo en materia de asistencia
juridica y con respecto a la participacion del nifio
y sus padres en el proceso judicial.

legislativo por el que se impone una pena mas
leve, el nino debera beneficiarse de ese cambio.

La presuncién de inocencia (articulo 40 2 b) i))
Justicia de nifos, nihas y adolescentes no

retroactiva (articulo 40 2 a)) 42. La presuncion de inocencia es fundamental para

la proteccion de los derechos humanos del nifio

41. En el apartado a) del parrafo 2 del articulo 40 que tenga conflictos con la justicia. Esto significa

de la Convencion se dispone que la regla de
que nadie sera declarado culpable de haber
cometido un delito por actos u omisiones que, en
el momento de cometerse, no fueran delictivos
segun las leyes nacionales o internacionales,
también es aplicable a los nifios (véase también
articulo 15 del Pacto). Esto significa que
ningun nifio puede ser acusado o condenado,
a tenor de la legislacion penal, por actos u
omisiones que en el momento de su comision no
estuvieran prohibidos por las leyes nacionales o
internacionales. Teniendo en cuenta que muchos
Estados Partes recientemente han reforzado
y/o ampliado su legislacion penal a efectos de
la prevencion y lucha contra el terrorismo, el
Comité recomienda que los Estados Partes
velen por que esos cambios no entrafien un
castigo retroactivo o no deseado de los nifios.
El Comité también desea recordar a los Estados
Partes que la regla de que no se impondra pena
mas grave que la aplicable en el momento de
la comision del delito, enunciada en el articulo
15 del Pacto, esta en relacién con el articulo 41
de la Convencion, que es aplicable a los nifios
en los Estados Partes en el Pacto. Ningun nifio
sera castigado con una pena mas grave que la
aplicable en el momento de haberse cometido la
infraccion de la ley penal. Si con posterioridad
a la comision del acto se produce un cambio

que la carga de la prueba de los cargos CRC/C/
GC/10 pagina 15 que pesan sobre el nifio recae
en la acusacion. El nifio del que se alegue que
ha infringido las leyes penales o a quien se acuse
de haber infringido esas leyes tendra el beneficio
de la duda y solo se le declarara culpable de los
cargos que se le imputen si éstos han quedado
demostrados mas alla de toda duda razonable. El
nifio tiene derecho a recibir un trato acorde con
esta presuncion, y todas las autoridades publicas
o de oftro tipo tienen la obligaciéon de abstenerse
de prejuzgar el resultado del juicio. Los Estados
Partes deben proporcionar informacién sobre
el desarrollo del nifio para garantizar que
se respete en la practica esa presuncion de
inocencia. Debido a falta de comprension del
proceso, inmadurez, temor u otras razones, el
nifio puede comportarse de manera sospechosa,
pero las autoridades no deben presumir por ello
que sea culpable, si carecen de pruebas de su
culpabilidad mas alla de toda duda razonable.

El derecho a ser escuchado (articulo 12)

43. Enelparrafo 2 del articulo 12 de la Convencion se

establece que se dara al nifio la oportunidad de
ser escuchado en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte, ya sea directamente
o por medio de un representante o de un 6rgano

El Comité desea recordar a los Estados Partes que han reconocido el derecho

de todo nifo de quien se alegue que ha infringido las leyes penales o a quien se

acuse o declare culpable de haber infringido esas leyes a ser tratado de acuerdo

con las disposiciones del articulo 40 de la Convencion. Esto significa que toda

persona menor de 18 anos en el momento de la presunta comision de un delito

debe recibir un trato conforme a las normas de la justicia de menores.
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44.

45.

apropiado, en consonancia con las normas de
procedimiento de la legislacion nacional.

No hay duda de que el derecho de un nifio
de quien se alegue que ha infringido las leyes
penales 0 a quien se acuse o declare culpable
de haber infringido esas leyes a ser escuchado
es fundamental para un juicio imparcial. También
es evidente que el nifo tiene derecho a ser
escuchado directamente y no sélo por medio de
un representante o de un érgano apropiado, si
es en el interés superior del nifio. Este derecho
debe respetarse plenamente en todas las etapas
del proceso, desde la fase instructora, cuando el
nifio tiene derecho tanto a permanecer en silencio
como a ser escuchado por la policia, el fiscal y el
juez de instruccion, hasta las fases resolutorias y
de ejecucion de las medidas impuestas. En otras
palabras, debe darse al nifio la oportunidad de
expresar su opinién libremente, y ésta debera
tenerse debidamente en cuenta, en funcién de
la edad y la madurez del nifio (art. 12 1), durante
todo el proceso de la justicia de menores. Esto
significa que el nifio, para poder participar
efectivamente en el procedimiento, debe ser
informado no sdlo de los cargos que pesan sobre
él (véanse parrafos 47 y 48 infra), sino también
del propio proceso de la justicia de menores y de
las medidas que podrian adoptarse.

Se debe dar al nifio la oportunidad de expresar
su opinién sobre las medidas (sustitutivas)
que podrian imponerse, y deberan tenerse
debidamente en cuenta los deseos o
preferencias que el nifio pueda tener al respecto.
Afirmar que el nifio es responsable con arreglo
a la ley penal supone que tiene la capacidad y
esta en condiciones de participar efectivamente
en las decisiones relativas a la respuesta mas
apropiada que debe darse a las alegaciones de
que ha infringido la ley penal (véase parrafo 46
infra). Huelga decir que incumbe a los jueces
adoptar las decisiones. Pero el hecho de tratar
al nifio como objeto pasivo supone no reconocer
sus derechos y no contribuye a dar una respuesta
eficaz a su comportamiento. Esta afirmacion
también es aplicable a la ejecucion de la medida
impuesta. Las investigaciones demuestran que
la participacion activa del nifio en la ejecucion de
las medidas contribuira, la mayoria de las veces,
a un resultado positivo.
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El derecho a una participacion efectiva en los
procedimientos (articulo 40 2 b) iv))

46.

Para que un juicio sea imparcial es preciso que el
nifio de quien se alega que ha infringido las leyes
penales o a quien se acusa de haber infringido
esas leyes pueda participar efectivamente
CRC/C/GC/10 pagina 16 en el juicio y para
ello necesita comprender las acusaciones y las
posibles consecuencias y penas, a fin de que
su representante legal pueda impugnar testigos,
hacer una exposicion de los hechos y adoptar
decisiones apropiadas con respecto a las
pruebas, los testimonios y las medidas que se
impongan. El articulo 14 de las Reglas de Beijing
estipula que el procedimiento se sustanciara
en un ambiente de comprension, que permita
que el menor participe en él y se exprese
libremente. La edad y el grado de madurez del
nifio también pueden hacer necesario modificar
los procedimientos y las practicas judiciales.

Informacién sin demora y directa de los cargos
(articulo 40 2 b) ii))

47.

48.

Todo nifio del que se alegue que ha infringido
las leyes penales o a quien se acuse de
haber infringido esas leyes tiene derecho a
ser informado sin demora y directamente de
los cargos que pesan contra él. Sin demora y
directamente significan lo antes posible, es decir,
cuando el fiscal o el juez inicien las actuaciones
judiciales contra el nifio. Sin embargo, cuando
las autoridades deciden ocuparse del caso
sin recurrir a procedimientos judiciales, el nifio
también debe ser informado de los cargos que
puedan justificar este criterio. Esta exigencia
forma parte de la disposicion contenida en el
apartado b) del parrafo 3 del articulo 40 de la
Convencion en el sentido de que se deberan
respetar plenamente las garantias legales. El
nifio debera ser informado en unos términos que
pueda comprender. Para ello podra requerirse
que la informacion se presente en un idioma
extranjero, pero también una “traduccion” de la
jerga juridica oficial que a menudo se usa en
las imputaciones penales contra menores en un
lenguaje que el nifio pueda comprender.

A menudo no basta con proporcionar al nifio un
documento oficial, sino que puede requerirse
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una explicaciébn oral. Las autoridades no
deben dejar esta tarea a cargo de los padres
o los representantes legales o de quien preste
asistencia juridica o de otro tipo al nifio. Incumbe
a las autoridades (es decir, policia, fiscal, juez)
asegurarse de que el nifio comprende cada
cargo que pesa contra él. El Comité opina que
la facilitacion de esa informacion a los padres
o los representantes legales no debe excluir
su comunicacion al nifio. Lo mas apropiado
es que tanto el nifio como los padres o los
representantes legales reciban la informacion de
manera que puedan comprender los cargos y las
posibles consecuencias.

Asistencia juridica u otra asistencia apropiada
(articulo 40 2 b) ii))

49.

50.

Debe garantizarse al nifio asistencia juridica u
otra asistencia apropiada en la preparacion y
presentacion de su defensa. En la Convencion se
dispone que se proporcionara al nifio asistencia,
que no tendra por qué ser siempre juridica,
pero si apropiada. Queda a la discrecion de los
Estados Partes determinar como se facilitara esa
asistencia, la cual debera ser gratuita. EI Comité
recomienda que los Estados Partes presten
en la mayor medida posible asistencia juridica
profesional adecuada, por ejemplo, de abogados
especializados o de profesionales parajuridicos.
Es posible otra asistencia apropiada (por
ejemplo, de asistentes sociales), si bien esas
personas deberan tener un conocimiento y una
comprension suficientes de los diversos aspectos
juridicos del proceso de la justicia de menores y
haber recibido formacién para trabajar con nifios
que tengan conflictos con la justicia.

Conforme a lo dispuesto en el apartado b) del
parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, el nifio y la
persona que le preste asistencia debe disponer
del tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa. Las comunicaciones
entre el nifio y la persona que le asiste, bien sea
CRC/C/GC/10 pagina 17 por escrito u oralmente,
deberan realizarse en condiciones que garanticen
que se respetara plenamente su confidencialidad,
de conformidad con lo previsto en el inciso vii)
del apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 de
la Convencion, y el derecho del nifio a no ser
objeto de injerencias en su vida privada y su

correspondencia (articulo 16 de la Convencién).
Varios Estados Partes han formulado reservas
con respecto a esta garantia (articulo 40 2 b) ii)
de la Convencion), aparentemente partiendo del
supuesto de que soélo se requiere la prestacion
de asistencia juridica y, por lo tanto, los servicios
de un abogado. No es asi, y dichas reservas
pueden y deben retirarse.

Decisiones sin demora y con la participacion de
los padres (articulo 40 2 b) iii))

51.

52.

Hay consenso internacional en el sentido de
que, para los nifios que tengan conflictos con la
justicia, el tiempo transcurrido entre la comision
de un delito y la respuesta definitiva a ese
acto debe ser lo mas breve posible. Cuanto
mas tiempo pase, tanto mas probable sera
que la respuesta pierda su efecto positivo y
pedagdgico y que el nifio resulte estigmatizado.
A ese respecto, el Comité también se refiere al
apartado d) del articulo 37 de la Convencién, a
tenor del cual todo nifio privado de su libertad
tendra derecho a una pronta decisién sobre su
accion para poder impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad. El término “pronta” es
mas fuerte —lo que se justifica dada la gravedad
de la privacion de libertad— que el término “sin
demora” (articulo 40 2 b) iii) de la Convencion),
que a su vez es mas fuerte que la expresion “sin
dilaciones indebidas”, que figura en el apartado
c) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto.

El Comité recomienda que los Estados Partes
fijen y respeten plazos con respecto al tiempo
que puede transcurrir desde que se comete un
delito y concluye la investigacion policial, el fiscal
(u otro 6rgano competente) decide presentar
cargos contra el menory el tribunal u otro érgano
judicial competente dicta sentencia definitiva.
Estos plazos deben ser mas cortos que los
establecidos para adultos. Pero al mismo tiempo,
las decisiones que se adoptan sin demora deben
ser el resultado de un proceso en el que se
respeten plenamente los derechos humanos del
nino y las garantias legales. En este proceso
de pronta adopcion de decisiones, deben estar
presentes quienes presten asistencia juridica
u otra asistencia apropiada. Esta presencia
no se limitara al juicio ante un tribunal u otro
6rgano judicial, sino que se aplica también a



53.

54.

55.

todas las demas fases del proceso, a partir del
interrogatorio del nifio por la policia.

Los padres u otros representantes legales
también deberan estar presentes en el proceso
porque pueden prestar asistencia psicoldgica
y emotiva general al nifio. La presencia de los
padres no significa que éstos puedan actuar
en defensa del nifio o participar en el proceso
de adopcion de decisiones. Sin embargo, el
juez o la autoridad competente puede resolver,
a peticion del nifio o de su representante legal
u otra representacion apropiada, o porque no
vaya en el interés superior del nifio (articulo 3
de la Convencidn), limitar, restringir o excluir la
presencia de los padres en el procedimiento.

El Comité recomienda que los Estados Partes
dispongan expresamente por ley la mayor
participacion posible de los padres o los
representantes legales en el procedimiento
incoado contra el nifo. Esta participacion
generalmente contribuira a que se dé una
respuesta eficaz a la infraccidon de la legislacion
penal por el nifio. Afin de promover la participacion
de los padres, se notificara a éstos la detencion
del nifio lo antes posible.

Al mismo tiempo, el Comité lamenta la tendencia
observada en algunos paises a introducir el
castigo de los padres por los delitos cometidos
por sus hijos. La responsabilidad civil por los
danos derivados del acto de un nifio puede
ser apropiada en algunos casos limitados, en
particular cuando se trate de nifios de corta edad
(que tengan menos de 16 afos). Sin embargo, la
criminalizacion de los padres de nifios que tienen
conflictos con la justicia muy probablemente
no contribuira a una participacion activa de los
mismos en la reintegracion social de su hijo.

Decisiones sin demora y con la participacion de
los padres (articulo 40 2 b) iv))

56.

En armonia con lo establecido en el apartado
g) del parrafo 3 del articulo 14 del Pacto, la
Convencién dispone que no se obligara a un
nifo a prestar testimonio o a confesarse o
declararse culpable. Estos significa, en primer
lugar —y desde luego— que la tortura, o el trato

57.

58.
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cruel, inhumano o degradante para extraer una
admision o una confesién constituye una grave
violacién de los derechos del nifio (articulo 37
a) de la Convencion) y totalmente inaceptable.
Ninguna admisién o confesion de ese tipo podra
ser invocada como prueba (articulo 15 de la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes).

Hay muchos otros medios menos violentos de
obligar o inducir al nifio a una confesién o a un
testimonio autoinculpatorio. El término “obligado”
debe interpretarse de manera amplia y no
limitarlo a la fuerza fisica u otra vulneracion clara
de los derechos humanos. La edad o el grado de
desarrollo del nifio, la duracion del interrogatorio,
la falta de comprensién por parte del nino, el
temor a consecuencias desconocidas 0 a una
presunta posibilidad de prisidon pueden inducirle
a confesar lo que no es cierto. Esa actitud puede
ser aun mas probable si se le promete una
recompensa como “podras irte a casa en cuanto
nos digas la verdad”, o cuando se le prometen
sanciones mas leves o la puesta en libertad.

El nifio sometido a interrogatorio debe tener
acceso a un representante legal u otro
representante apropiado y poder solicitar la
presencia de sus padres. Debera hacerse una
investigacion independiente de los métodos de
interrogatorio empleados para velar por que
los testimonios sean voluntarios y no resultado
de la coacci6n, teniendo en cuenta todas las
circunstancias, y que sea creible. El tribunal u otro
organojudicial, al considerar el caracter voluntario
y la fiabilidad de una admisién o confesion hecha
por un nifio, debera tener en cuenta la edad de
éste, el tiempo que ha durado la detencion vy el
interrogatorio y la presencia de un abogado u
otro asesor juridico, los padres, o representante
independientes del nifio. Los policias y otros
agentes encargados de la investigacion deberan
haber sido entrenados para no emplear técnicas
y practicas de interrogatorio de las que se
deriven confesiones o testimonios poco creibles
y hechos bajo coaccion.
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Presencia y examen de testigos (articulo 40 2 b)

iv))

59. La garantia reconocida en el inciso iv) del
apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 de
la Convencién pone de relieve que debe
observarse el principio de igualdad entre las
partes (es decir, condiciones de igualdad o
paridad entre la defensa y la acusacion) en la
administracion de la justicia de menores. La
expresion “interrogar o hacer que se interrogue”
hace referencia a la existencia de distinciones
en los sistemas juridicos, especialmente entre
los juicios acusatorios y los juicios inquisitorios.
En estos ultimos, el acusado a menudo puede
interrogar a los testigos, si bien rara vez se hace
uso de ese derecho, quedando esa tarea a cargo
del abogado o, en el caso de los nifios, de otro
organo apropiado. Sin embargo, sigue siendo
importante que el abogado u otro representante
informe al nifo acerca de la posibilidad de
interrogar a los testigos y de que puede expresar
sus opiniones a este respecto, las cuales se
tendran debidamente en cuenta en funciéon de la
edad y madurez del nifio (art. 12).

El derecho de apelacion (articulo 40 2 b) v))

60. El nifio tiene derecho a apelar contra la
decisiéon por la que se le declare culpable de
los cargos formulados contra él y las medidas
impuestas como consecuencia del veredicto de
culpabilidad. Compete resolver esta apelacion
a una autoridad u organo judicial superior
competente, independiente e imparcial, en otras
palabras, un 6rgano que satisfaga las mismas
normas y requisitos que el que conocio del caso
en primera instancia. Esta garantia es analoga
a la formulada en el parrafo 5 del articulo 14 del
Pacto. El derecho de apelacion no se limita a los
delitos mas graves.

61. Esta parece ser la razén por la que bastantes
Estados Partes han formulado reservas con
respecto a esta disposicion a fin de limitar el
derecho de apelacién del nifio a los delitos mas
graves y a las sentencias de prision. EI Comité
recuerda a los Estados Partes en el Pacto que
el parrafo 5 del articulo 14 de éste contiene una
disposicion analoga. En relacién con el articulo
41 de la Convencién, a tenor de ese articulo

se debera reconocer a todo nifio procesado el
derecho de apelar contra la sentencia. EI Comité
recomienda que los Estados Partes retiren sus
reservas a la disposicion contenida en el inciso
v) del apartado b) del parrafo 2 del articulo 40 de
la Convencién.

Asistencia gratuita de un intérprete (articulo 40 2

vi))
62.

63.

Si un nifio no comprende o no habla el idioma
utilizado por el sistema de justicia de menores
tiene derecho a contar con la asistencia gratuita
de un intérprete. Esta asistencia no debera
limitarse a la vista oral, sino que también
se prestara en todos los pasos del proceso.
También es importante que se haya capacitado
al intérprete para trabajar con nifios, debido
a que el uso y la comprensién de su lengua
materna podria ser diferente de los adultos.
La falta de conocimientos y/o de experiencias
a ese respecto podria impedir que el nifo
comprendiera cabalmente las preguntas que se
le hicieran y dificultar el ejercicio de su derecho a
un juicio imparcial y a una participacion efectiva.
La condicion que empieza con “si”, a saber, “si
no comprende o no habla el idioma utilizado”,
significa que un nifio de origen extranjero o
étnico, por ejemplo, que ademas de su lengua
materna comprende y habla el idioma oficial,
no tiene necesidad de que se le proporcione
gratuitamente los servicios de un intérprete.

El Comité también desea sefalar a la atencion
de los Estados Partes los nifios que tienen
problemas del habla y otras discapacidades. De
acuerdo con el espiritu del inciso vi) del parrafo 2
del articulo 40, y de conformidad con las medidas
de proteccion especial previstas en el articulo 23
para los nifios con discapacidades, el Comité
recomienda que los Estados Partes proporcionen
a los nifios con problemas del habla u otras
discapacidades asistencia adecuada y efectiva
por medio de profesionales especializados, por
ejemplo en el lenguaje de los signos, cuando
sean objeto de un proceso de justicia de menores
(a este respecto, véase también la Observacion
general N° 9 (Los derechos de los nifios con
discapacidad) del Comité de los Derechos del
Nifio).



La decision de iniciar un

procedimiento penal contra un

menor no implica necesariamente

que el proceso deba concluir

con el pronunciamiento de una

sentencia formal. De acuerdo con 65
las observaciones formuladas

en la seccion B, el Comité desea

subrayar que las autoridades

competentes — el fiscal, en la

mayoria de los Estados — deben

considerar continuamente las
alternativas posibles a una
sentencia condenatoria.

Pleno respeto de la vida privada (articulos 16 y
40 2 b) vii))

64. El derecho de un nifio a que se respete
plenamente su vida privada en todas las fases
del procedimiento se inspira en el derecho a
la proteccion de la vida privada proclamado
en el articulo 16 de la Convencién. “Todas las
fases del procedimiento” comprenden desde el
primer contacto con los agentes de la ley (por
ejemplo, peticion de informacion e identificacion)
hasta la adopcién de una decision definitiva por
una autoridad competente o el término de la
supervision, la libertad vigilada o la privacion
de libertad. En este contexto, el objetivo es
evitar que la publicidad indebida o el proceso
de difamacién causen dafio. No se publicara
ninguna informacion que permita identificar a un
nifo delincuente, por la estigmatizacion que ello
comporta y su posible efecto en la capacidad del
nifo para acceder a la educacion, el trabajo o
la vivienda o conservar su seguridad. Por tanto,
las autoridades publicas deben ser muy reacias
a emitir comunicados de prensa sobre los delitos
presuntamente cometidos por nifios y limitar
es0s comunicados a casos muy excepcionales.
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Deben adoptar medidas para que los nifios no
puedan ser identificados por medio de esos
comunicados de prensa. Los periodistas que
vulneren el derecho a la vida privada de un
niflo que tenga conflictos con la justicia deberan
ser sancionados con medidas disciplinarias vy,
cuando sea necesario (por ejemplo en caso de
reincidencia), con sanciones penales.

. Con el fin de proteger la vida privada del nifio, rige

en la mayoria de los Estados Partes la norma —
algunas veces con posibles excepciones — de
que la vista de una causa contra un nifio acusado
de haber infringido las leyes penales debe tener
lugar a puerta cerrada. De acuerdo con esa
norma, pueden estar presentes expertos u otros
profesionales que hayan recibido un permiso
especial de la corte. El juicio publico en la justicia
de menores solo debe ser posible en casos muy
precisos y previa autorizacion por escrito del
tribunal. Esa decision debera poder ser apelada
por el nifio.

El Comité recomienda que todos los Estados
Partes establezcan la regla de que el juicio ante
un tribunal y otras actuaciones judiciales contra
un nifio que tenga conflictos con la justicia se
celebren a puerta cerrada. Las excepciones
a esta regla deben ser muy limitadas y estar
claramente definidas por la ley. El veredicto/
sentencia debera dictarse en audiencia publica
sin revelar la identidad del nifio. ElI derecho
a la vida privada (art. 16) exige que todos los
profesionales que intervengan en la ejecucion
de las medidas decididas por el tribunal u otra
autoridad competente mantengan confidencial,
en todos sus contactos externos, toda la
informacion que pueda permitir identificar al
nifio. Ademas, el derecho a la vida privada
también significa que los registros de menores
delincuentes seran de cardcter estrictamente
confidencial y no podran ser consultados por
terceros, excepto por las personas que participen
directamente en la investigacion y resolucién del
caso. Con miras a evitar la estigmatizacion y/o los
prejuicios, los registros de menores delincuentes
no se utilizaran en procesos de adultos relativos
a casos subsiguientes en los que esté implicado
el mismo delincuente (véanse las Reglas de
Beijing Nos. 21.1 y 21.2), o como base para
dictar sentencia en esos procesos futuros.
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67.

El Comité también recomienda que los
Estados Partes adopten normas que permitan
la supresion automatica en los registros de
antecedentes penales del nombre de los nifios
delincuentes cuando éstos cumplan 18 afios, o,
en un numero limitado de ciertos delitos graves,
que permitan la supresion del nombre del nifio, a
peticion de éste, si es necesario en determinadas
condiciones (por ejemplo, que no haya cometido
un delito en los dos afios posteriores a la ultima
condena).

Medidas (véase también el
seccion B supra)

capitulo 1V,

Medidas alternativas a la sentencia

68.

69.

La decisién de iniciar un procedimiento penal
contra un menor no implica necesariamente
que el proceso deba concluir con el pronuncia-
miento de una sentencia formal. De acuerdo con
las observaciones formuladas en la seccion B,
el Comité desea subrayar que las autoridades
competentes — el fiscal, en la mayoria de los
Estados — deben considerar continuamente las
alternativas posibles a una sentencia condena-
toria. En otras palabras, deben desplegarse es-
fuerzos continuos para concluir la causa de una
manera apropiada ofreciendo medidas como las
mencionadas en la seccion B. La naturaleza y la
duracion de las medidas propuestas por la fis-
calia pueden ser mas severas, por lo que sera
necesario proporcionar al menor asistencia juri-
dica u otra asistencia apropiada. La adopcion de
la medida de que se trate debera presentarse al
menor como una manera de suspender el pro-
cedimiento penal de menores, al que se pondra
fin si la medida se ha llevado a cabo de manera
satisfactoria.

En este proceso de oferta por el fiscal de
alternativas al pronunciamiento de wuna
sentencia por el tribunal, deberan respetarse
escrupulosamente los derechos humanos y
las garantias procesales que asisten al menor.
En este sentido, el Comité se remite a las
recomendaciones que figuran en el parrafo
27 supra, que también son aplicables a estos
efectos.

Disposiciones adoptadas por el juez/tribunal de
Nifiez y Adolescencia

70. Tras la celebracion de un juicio imparcial y con

71.

las debidas garantias legales, de conformidad
con el articulo 40 de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (véase capitulo IV, sec.
D supra), se adopta una decisién sobre las
medidas que se habran de imponer al menor al
que se haya declarado culpable de un delito. Las
leyes deben ofrecer al tribunal/juez, o a cualquier
otra autoridad u érgano judicial competente,
independiente e imparcial, una amplia variedad
de alternativas posibles a la internacion en
instituciones y la privacién de libertad, algunas
de las cuales se enumeran en el parrafo 4 del
articulo 40 de la Convencién sobre los Derechos
del Nifo, a fin de que la privacion de libertad se
utilice tan s6lo como medida de ultimo recurso
y durante el periodo mas breve que sea posible
(articulo 37 b) de la Convencion).

El Comité desea subrayar que larespuesta que se
dé al delito debe ser siempre proporcionada, no
sé6lo a las circunstancias y la gravedad del delito,
sino también a la edad, la menor culpabilidad, las
circunstancias y las necesidades del menor, asi
como a las diversas necesidades de la sociedad,
en particular a largo plazo. La aplicacion de
un método estrictamente punitivo no esta en
armonia con los principios basicos de la justicia
de menores enunciados en el parrafo 1 del
articulo 40 de la Convencién (véanse parrafos
5 a 14 supra). EI Comité reitera que las penas
de castigos corporales son contrarias a estos
principios y al articulo 37, en el que se prohiben
toda forma de tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes (véase también la Observacion
general N° 8 (2006) del Comité -El derecho
del nifio a la proteccidn contra los castigos
corporales y otras formas de castigo crueles o
degradantes). Cuando un menor cometa un
delito grave, se podra considerar la aplicacion
de medidas proporcionales a las circunstancias
del delincuente y a la gravedad del hecho, y se
tomaran en consideracion las necesidades del
orden publico y las sanciones. En el caso de
los menores, siempre prevalecera sobre estas
consideraciones la necesidad de salvaguardar
el bienestar y el interés superior del nifio y de
fomentar su reintegracion social.



72.

73.

74.

El Comité observa que si la aplicacion de una
disposicion penal depende de la edad del menor
y las pruebas de la edad son contradictorias,
refutables o poco fidedignas, el menor tendra
derecho a que se le aplique la norma del
beneficio de la duda (véanse también parrafos
35y 39 supra).

Se dispone de amplia experiencia en el uso y la
aplicacion de medidas alternativas a la privacion
de libertad y la internacién en instituciones.
Los Estados Partes deberian aprovechar
esa experiencia y desarrollar y aplicar dichas
alternativas adaptédndolas a su cultura y
tradiciones. Huelga decir que debe prohibirse
expresamente toda medida que comporte
trabajo forzoso, tortura o tratos inhumanos o
degradantes, y que debera enjuiciarse a los
responsables de esas practicas ilegales.

Tras estas observaciones generales, el Comité
desea sefalar a la atencién las medidas
prohibidas en virtud del apartado a) del articulo
37 de la Convenciodn, y la privacién de libertad.

Prohibicion de pena capital

75.

76.

En el apartado a) del articulo 37 de la Convencién
se reafiima la norma internacionalmente
aceptada (véase, por ejemplo, articulo 6 5 del
Pacto) de que no se impondra la pena de muerte
por delitos cometidos por menores de 18 afios.
A pesar de la claridad del texto, algunos Estados
Partes presuponen que esa norma prohibe
unicamente la ejecucién de menores de 18 afios.
Sin embargo, el criterio explicito y decisivo que
inspira esa norma es la edad en el momento de
la comision del delito, lo que significa que no se
impondra la pena capital por delitos cometidos
por menores de 18 afos, independientemente
de cudl sea su edad cuando se celebre el juicio,
se dicte sentencia o se ejecute la pena.

El Comité recomienda al reducido niumero de
Estados Partes que aun no lo han hecho a abolir
la pena capital para todos los delitos cometidos
por menores de 18 afos y a suspender la
ejecucion de todas las sentencias a la pena
capital pronunciadas contra esas personas
hasta que se hayan promulgado las medidas
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legislativas necesarias para abolir la aplicacion
de la pena capital a menores. La pena de muerte
debera conmutarse por otra pena que sea
plenamente compatible con la Convencion.

Ninguna condena a cadena perpetua sin posibili-
dad de libertad condicional

77. No se condenara a cadena perpetua sin

posibilidad de puesta en libertad o libertad
condicional a ningun joven que tuviera menos
de 18 afos en el momento de cometer el
delito. Con respecto a las sentencias dictadas
contra menores, la posibilidad de la puesta en
libertad debera ser realista y objeto de examen
periddico. En este sentido, el Comité se remite
al articulo 25 de la Convencion, donde se
proclama el derecho a un examen periédico para
todos los nifios que hayan sido internados para
los fines de atenciodn, proteccion o tratamiento.
El Comité recuerda a los Estados Partes en
los que se condenan a menores a la pena de
cadena perpetua con la posibilidad de la puesta
en libertad o de libertad condicional que esta
pena debe estar plenamente en armonia con los
objetivos de la justicia de menores consagrados
en el parrafo 1 del articulo 40 de la Convencion
y fomentar su consecucion. Esto significa, entre
otras cosas, que el menor condenado a esta
pena debe recibir una educacion, un tratamiento
y una atencién con miras a su puesta en libertad,
su reintegracion social y el desempeino de una
funcién constructiva en la sociedad. También
requiere que se examinen de manera periodica
el desarrollo y la evolucion del nifio para decidir
su posible puesta en libertad. Teniendo en
cuenta la probabilidad de que la condena de un
menor a cadena perpetua, aun con la posibilidad
de su puesta en libertad, hara muy dificil, por no
decir imposible, la consecucion de los objetivos
de la justicia de menores, el Comité recomienda
firmemente a los Estados Partes la abolicion
de toda forma de cadena perpetua por delitos
cometidos por menores de 18 afios.
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78.

Privacion de libertad, incluida la detencién
preventivay la prisiéon posterior a la sentencia

En el articulo 37 de la Convencién se enuncian los
principios fundamentales que rigen la privacion
de libertad, los derechos procesales de todo
menor privado de libertad, y las disposiciones
relativas al trato y las condiciones aplicables a
los menores privados de libertad.

Principios basicos

79.

80.

Los principios fundamentales relativos a la
privacion de libertad son los siguientes: a) la
detencién, el encarcelamiento o la prision de
un nifio se llevara a cabo de conformidad con
la ley y se utilizara tan sélo como medida de
ultimo recurso y durante el periodo mas breve
que proceda; y b) ningun nifo sera privado de su
libertad ilegal o arbitrariamente.

El Comité observa con preocupacion que, en
muchos paises, hay menores que languidecen
durante meses o incluso afos en prision
preventiva, lo que constituye una grave
vulneracion del apartado b) del articulo 37
de la Convencion. Los Estados Partes deben
contemplar un conjunto de alternativas eficaces
(véase capitulo IV, sec. B supra) para dar
cumplimiento a la obligacién que les incumbe en
virtud de esa disposicion de utilizar la privacién de
libertad tan sélo como medida de ultimo recurso.
La adopcién de las mencionadas alternativas
debera estructurarse cuidadosamente para
reducir también el recurso a la prision preventiva,
y no “ampliar la red” de menores condenados.
Ademas, los Estados Partes deberan adoptar
las medidas legislativas y de otro tipo que sean
necesarias para limitar la utilizaciéon de la prision
preventiva. El hecho de utilizar esta medida como
castigo atenta contra la presuncion de inocencia.
La legislacibn debe establecer claramente
las condiciones requeridas para determinar
si el menor debe ingresar o permanecer en
prisién preventiva, especialmente con el fin de
garantizar su comparecencia ante el tribunal, y
si el menor constituye un peligro inmediato para
si mismo o para los demas. La duracion de la
prisién preventiva debe estar limitada por ley y
ser objeto de examen periddico.

81.

El Comité recomienda que los Estados Partes
velen por que se ponga en libertad, lo antes
posible, a los menores que se encuentren
en prision preventiva, a reserva de ciertas
condiciones si fuera necesario. Toda decisién
relativa a la prision preventiva, en particular sobre
su duracion, incumbe a una autoridad u érgano
judicial competente, independiente e imparcial, y
el nifio debera contar con asistencia juridica u
otra asistencia adecuada.

Derechos procesales (articulo 37 d))

82.

83.

84.

Todo nifio privado de su libertad tendra derecho
a un pronto acceso a la asistencia juridica y
otra asistencia adecuada, asi como derecho
a impugnar la legalidad de la privacion de
su libertad ante un tribunal u otra autoridad
competente, independiente e imparcial y a una
pronta decisién sobre dicha accion.

Todo menor detenido y privado de libertad
debera ser puesto a disposicion de una autoridad
competente en un plazo de 24 horas para que se
examine la legalidad de su privacion de libertad
o de la continuacién de ésta. El Comité también
recomienda que los Estados Partes adopten
disposiciones juridicas estrictas para garantizar
que sea objeto de examen periddico la legalidad
de la prisiébn preventiva, preferentemente
cada dos semanas. Si no es posible la libertad
provisional del menor, por ejemplo mediante
la aplicacion de medidas alternativas, debera
presentarse una imputacion formal de los
presuntos delitos y poner al menor a disposicion
de un tribunal u otra autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial en el
plazo de 30 dias a partir del ingreso del menor
en prisién preventiva. EI Comité, teniendo en
cuenta la practica de aplazar la vista de las
causas ante los tribunales, a menudo en mas
de una ocasion, insta a los Estado Partes a que
adopten las disposiciones juridicas necesarias
para que el tribunal o juez de menores, u otro
oérgano competente, tome una decision definitiva
en relacién con los cargos en un plazo de seis
meses a partir de su presentacion.

El derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de libertad no sélo incluye el derecho
de apelacion, sino también el derecho a dirigirse



a un tribunal u otra autoridad u 6rgano judicial
competente, independiente e imparcial, cuando
la privacion de libertad haya sido una decision
administrativa (por ejemplo, la policia, el fiscal
u otra autoridad competente). El derecho a una
pronta decision significa que la decisién debe
adoptarse lo antes posible, por ejemplo, en un
plazo de dos semanas a partir de la fecha de la
impugnacion.

Tratamiento y condiciones (articulo 37 c))

85. Todo nifio privado de libertad estara separado

86.

87.

de los adultos. No se privara a un menor de
libertad en una prisién u otro centro de adultos.
Hay muchas pruebas de que el internamiento de
nifos en prisiones u otros centro de detencion
de adultos pone en peligro tanto su seguridad
basica y bienestar como su capacidad futura
de no reincidencia y de reintegracion social.
La excepciéon contemplada en el parrafo c) del
articulo 37 de la Convencion, en el sentido de que
la separacion debera efectuarse “a menos que
ello se considere contrario al interés superior del
nifo”, debe interpretarse de manera restrictiva; la
alusion al interés superior del nifio no se refiere a
lo que sea conveniente para los Estados Partes.
Estos deberan crear centros separados para
los menores privados de libertad, dotados de
personal especializado y en los que se apliquen
politicas y practicas especiales en favor de los
menores.

Esta norma no significa que un nifio internado
en un centro para menores deba ser trasladado
a una instituciéon para adultos inmediatamente
después de cumplir los 18 anos. Deberia poder
permanecer en el centro de menores si ello
coincide con el interés superior del nifio y no
atenta contra el interés superior de los nifios de
menor edad internados en el centro.

Todo nifio privado de libertad tiene derecho a
mantener contacto con su familia por medio
de correspondencia y visitas. Para facilitar las
visitas, se internara al nifio en un centro situado
lo mas cerca posible del lugar de residencia de
su familia. Las circunstancias excepcionales en
que pueda limitarse ese contacto deberan estar
claramente establecidas en la ley y no quedar a
la discrecidn de las autoridades competentes.

88.

89.

109

Marco legal de justicia penal adolescente

El Comité senala a la atencién de los Estados
Partes las Reglas de las Naciones Unidas para la
proteccién de los menores privados de libertad,
aprobadas por la Asamblea General en su
resolucion 45/113, de 14 de diciembre de 1990.
El Comité insta a los Estados Partes a aplicar
plenamente esas reglas, teniendo en cuenta
al mismo tiempo, cuando proceda, las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos
(véase también la regla 9 de las Reglas de
Beijing). A este respecto, el Comité recomienda
que los Estados Partes incorporen esas reglas
en sus leyes y reglamentos nacionales y las
difundan en los idiomas nacionales o regionales
correspondientes, entre todos los profesionales,
ONG vy voluntarios que participen en la
administracion de la justicia de menores.

El Comité quiere destacar que, en todos los
casos de privacion de libertad, son aplicables,
entre otros, los siguientes principios y normas:

- EI mediofisico y los locales para menores deben
responder a su finalidad, es decir, la rehabilitacion
de los menores, teniéndose debidamente
en cuenta sus necesidades de intimidad, de
estimulos sensoriales y de oportunidades de
asociarse con sus compafieros y de participar
en actividades deportivas, artisticas y de
esparcimiento.

- Todo menor en edad de escolaridad obligatoria
tiene derecho a recibir una ensefianza adaptada
a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad.
Ademas, siempre que sea posible, tiene derecho
a recibir formacién para ejercer una profesion
que lo prepare para un futuro empleo.

- Todo menor tiene derecho a ser examinado
por un médico inmediatamente después de su
ingreso en un centro de menores/correccional
y a recibir atencién médica adecuada durante
su estancia en el centro, cuando sea posible,
en servicios e instalaciones sanitarios de la
comunidad.

- El personal del centro debe fomentar y facilitar
contactos frecuentes del menor con la comunidad
en general, en particular comunicaciones con
sus familiares, amigos y otras personas o
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representantes de organizaciones prestigiosas
del exterior, y la oportunidad de visitar su hogar y
su familia.

- So6lo podra hacerse uso de coercién o de
la fuerza cuando el menor represente una
amenaza inminente para si o para los demas,
y Unicamente cuando se hayan agotado
todos los demas medios de control. El uso de
coercién o de la fuerza, inclusive la coercion
fisica, mecanica y médica, deberd ser objeto
de la supervisién directa de un especialista en
medicina o psicologia. Nunca se hara uso de
esos medios como castigo. Debera informarse al
personal del centro de las normas aplicables, y
se sancionara adecuadamente a los que hagan
uso de la coercién o la fuerza vulnerando esas
normas.

- Toda medida disciplinaria debe ser compatible
con el respeto de la dignidad inherente del menor
y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional; deben prohibirse terminantemente
las medidas disciplinarias que infrinjan el articulo
37 de la Convencion, en particular los castigos
corporales, la reclusion en celda oscura y las
penas de aislamiento o de celda solitaria, asi
como cualquier otra sancion que pueda poner en
peligro la salud fisica o mental o el bienestar del
menor.

- Todo nifo tendra derecho a dirigir, sin censura
en cuanto al fondo, peticiones o quejas a la
administracion central, a la autoridad judicial
0 a cualquier otra autoridad competente e
independiente, y a ser informado sin demora de
la respuesta; los nifios deben tener conocimiento
de estos mecanismos y poder acceder a ellos
facilmente.

- Debera facultarse a inspectores calificados e
independientes para efectuar visitas periddicas
y para hacerlas sin previo aviso por propia
iniciativa; deberan hacer especial hincapié en
mantener conversaciones con los menores en
condiciones de confidencialidad.

V.

90.

91.

92.

93.

94.

La organizacién de la justicia de nifos, nifias
y adolescentes

A fin de garantizar la plena aplicacién de
los principios y derechos enunciados en los
parrafos anteriores, es necesario establecer una
organizacion eficaz para la administracion de la
justicia de menores y un sistema amplio de justicia
de menores. De conformidad con el parrafo 3
del articulo 40 de la Convencion, los Estados
Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para promover el establecimiento de leyes,
procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios en conflicto con las
leyes penales.

En la presente observacion general se han
expuesto las caracteristicas que deberian
reunir las disposiciones basicas de esas leyes
y procedimientos. Queda a la discrecion de
los Estados Partes las demas disposiciones,
lo cual también se aplica a la forma de esas
leyes y procedimientos. Podran establecerse
en capitulos especiales de los instrumentos
generales del derecho penal y procesal, o
reunirse en una ley independiente sobre la
justicia de menores.

Un sistema amplio de justicia de menores
requiere ademas el establecimiento de unidades
especializadas en la policia, la judicatura, el
sistema judicial y la fiscalia, y la disponibilidad
de defensores especializados u  otros
representantes encargados de prestar al menor
asistencia juridica u otra asistencia adecuada.

El Comité recomienda que los Estados Partes
establezcan tribunales de menores como
entidades separadas o como parte de los
tribunales regionales o de distrito existentes.
Cuando no pueda hacerse de manera inmediata
por motivos practicos, los Estados Partes velaran
por que se nombre a jueces o magistrados
especializados de menores.

Asimismo, deben establecerse servicios
especializados, por ejemplo, de libertad
vigilada, de asesoramiento de supervision, y
también centros especializados, como centros
diurnos y, segun proceda, centros de atencion
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VL.
96.

y tratamiento de menores delincuentes en
régimen de internado. En un sistema de justicia
de menores de este tipo debera fomentarse de
manera continua la coordinacion efectiva de las
actividades de todas estas unidades, servicios y
centros especializados.

De muchos informes de los Estados Partes se
desprende claramente que las ONG pueden
desempenar, y de hecho desempefian, un
importante papel no sélo de prevencidon de
la delincuencia juvenil, sino también en la
administracion de la justicia de menores. Por
consiguiente, el Comité recomienda que los
Estados Partes traten de que esas organizaciones
participen activamente en la elaboracién y
aplicacion de sus politicas generales de justicia
de menoresy les faciliten los recursos necesarios
para ello.

Concienciacion y formacion

Los medios de comunicacion suelen transmitir
una imagen negativa de los nifios que delinquen,
lo cual contribuye a que se forme un estereotipo
discriminatorio y negativo de ellos, y a menudo
de los nifos en general. Esta representacion
negativa o criminalizacion de los menores
delincuentes suele basarse en una distorsion
y/o deficiente comprension de las causas de
la delincuencia juvenil, con las consiguientes
peticiones periddicas de medidas mas estrictas
(por ejemplo, tolerancia cero, cadena perpetua
al tercer delito de tipo violento, sentencias
obligatorias, juicios en tribunales para adultos
y otras medidas esencialmente punitivas).
Para crear un ambiente mas propicio a una
mejor comprensién de las causas basicas de la
delincuencia juvenil y a un planteamiento de este
problema social basado en los derechos, los
Estados Partes deben llevar a cabo, promover
y/o apoyar campafas educativas y de otro tipo
para que se tomen conciencia de la necesidad y
la obligacion de tratar al menor del que se alegue
que ha cometido un delito con arreglo al espiritu
y la letra de la Convencion. En este sentido, los
Estados Partes deben recabar la colaboracion
activa y positiva de los parlamentarios, las ONG
y los medios de comunicacién y respaldar sus
esfuerzos encaminados a lograr una mejor
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comprension de la necesidad de dispensar
un trato a los nifios que tienen o han tenido
conflictos con la justicia basado en los derechos.
Es fundamental que los nifios, sobre todo
los que ya han pasado por el sistema de la
justicia de menores, participen en esta labor de
concienciacion.

La calidad de la administracion de la justicia de
menores depende decisivamente de que todos
los profesionales que participan, entre otras
cosas, en las labores de orden publico y las
actuaciones judiciales, reciban una capacitacion
adecuada que les informe del contenido y el
significado de las disposiciones de la Convencion,
y en particular de las que estan directamente
relacionadas con su labor cotidiana. Esta
capacitacién debe ser sisteméatica y continua, y
no debe limitarse a informar de las disposiciones
legales nacionales e internacionales aplicables
en la materia. También debe incluir informacion,
entre otras cosas, sobre las causas sociales y de
otro tipo de la delincuencia juvenil, los aspectos
psicoldgicos y de otra indole del desarrollo de los
nifos (prestando especial atencién a las nifias
y a los menores indigenas o pertenecientes
a minorias), la cultura y las tendencias que se
registran en el mundo de los jovenes, la dinamica
de las actividades en grupo, y las medidas
disponibles para tratar a los nifos que tienen
conflictos con la justicia, en particular medidas
que no impliquen el recurso a procedimientos
judiciales (véase capitulo 1V, sec. B supra).

Recopilaciéon de datos, evaluacién e investi-
gacion

Preocupa profundamente al Comité la falta de
datos desglosados, ni siquiera basicos, sobre
cuestiones como el niumero y el tipo de delitos
cometidos por los menores, la utilizacion de la
prisién preventiva y el promedio de su duracion,
el numero de menores a los que se han aplicado
medidas distintas de los procedimientos
judiciales (remision de casos), el nimero de
nifos condenados y el tipo de penas que se
les han impuesto. EI Comité insta a los Estados
Partes a recopilar sistematicamente datos
desglosados sobre la administracion de la
justicia de menores, que son necesarios para la
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99.

elaboracién, aplicacion y evaluacion de politicas
y programas de prevencion y de respuesta
efectiva, de conformidad con los principios y
disposiciones de la Convencién.

El Comité recomienda que los Estados Partes
evallen periédicamente, preferentemente
por medio de instituciones académicas
independientes, el funcionamiento practico de
su justicia de menores, en particular la eficacia
de las medidas adoptadas, incluidas las relativas
a la discriminacion, la reintegracién social y la
reincidencia. La investigacion de cuestiones
como las disparidades en la administracion
de la justicia de menores que comporten
discriminacion, y las novedades en ese ambito,
por ejemplo programas efectivos de remision
de casos o nuevas actividades de delincuencia
juvenil, indicara en qué aspectos clave se han
logrado resultados positivos y en cuales la
situacién es preocupante. Es importante que los
menores participen en esa labor de evaluacion
e investigacion, en particular los que han estado
en contacto con partes del sistema de justicia
de menores. Debe respetarse y protegerse
plenamente la intimidad de esos menores y
la confidencialidad de su cooperacién. A ese
respecto el Comité sefiala a la atencién de
los Estados Partes las actuales directrices
internacionales sobre la participacion de nifios
en la investigacion.

© UNICEF/UNI139118/Markisz
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3.1.3 Observacion General No. 14
del Comité de los Derechos del Nino
29 de mayo de 2013

Sobre el Derecho del Nifio a que su Interés Superior sea una
consideracion primordial

l. Introduccion

A. El interés superior del niio: un derecho, un

principio y una norma de procedimiento

. El articulo 3, parrafo 1, de la Convencién sobre
los Derechos del Nifo otorga al nifio el derecho
a que se considere y tenga en cuenta de manera
primordial su interés superior en todas las
medidas o decisiones que le afecten, tanto en
la esfera publica como en la privada. Ademas,
esa disposicién establece uno de los valores
fundamentales de la Convencién. El Comité de los
Derechos del Nifio (el Comité) ha determinado que
el articulo 3, parrafo 1, enuncia uno de los cuatro
principios generales de la Convencion en lo que
respecta a la interpretacion y aplicacion de todos
los derechos del nifio’, y lo aplica como un concepto
dinamico debe evaluarse adecuadamente en cada
contexto.

. El “interés superior del nifio” no es un concepto
nuevo. En efecto, es anterior a la Convencion y ya
se consagraba en la Declaracion de los Derechos
del Nifio, de 1959 (parr. 2) y la Convencién sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacién
contra la mujer (arts. 5b) y 16, parr. 1 d)), asi como
en instrumentos regionales y numerosas normas
juridicas nacionales e internacionales.

. La Convencion también se refiere explicitamente
al interés superior del nifio en otras disposiciones,
a saber: el articulo 9 (separacién de los padres);

el articulo 10 (reunion de la familia); el articulo
18 (obligaciones de los padres); el articulo 20
(privacién de un medio familiar y otros tipos de
cuidado); el articulo 21 (adopcion); el articulo 37 c)
(separacion de los adultos durante la privacion de
libertad), y el articulo 40, parrafo 2 b)iii), (garantias
procesales, incluida la presencia de los padres en
las audiencias de las causas penales relativas
a los nifios en conflicto con la ley). También se
hace referencia al interés superior del nifio en el
Protocolo facultativo de la Convencion relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion
de nifios en la pornografia (preambulo y articulo
8) y el Protocolo facultativo de la Convencion
relativo a un procedimiento de comunicaciones
(preambulo y articulos 2 y 3).

. El objetivo del concepto de interés superior del

nifio es garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos los derechos reconocidos por la Convencion
y el desarrollo holistico del nifio2. El Comité ya ha
sefialado® que “[l]o que a juicio de un adulto es el
interés superior del nifio no puede primar sobre la
obligacién de respetar todos los derechos del nifio
enunciados en la Convencion”. Recuerda que en
la Convencidén no hay una jerarquia de derechos;
todos los derechos previstos responden al “interés
superior del nifo” y ningun derecho deberia verse
perjudicado por una interpretacién negativa del
interés superior del nifo.
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1 Observacion general N° 5 (2003) sobre las medidas generales de aplicacién de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, parr. 12; y
Observacion general N° 12 (2009) sobre el derecho del nifio a ser escuchado, parr. 2.

2 El Comité espera que los Estados interpreten el término “desarrollo” como “concepto holistico que abarca el desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral, psicolégico y social del nifio” (Observacion general N° 5, parr. 12).

3 Observacion general N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia, parr. 61.
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5. La plena aplicacion del concepto de interés
superior del nifio exige adoptar un enfoque basado
en los derechos, en el que colaboren todos los
intervinientes, a fin de garantizar la integridad
fisica, psicologica, moral y espiritual holisticas del
nifo y promover su dignidad humana.

6. El Comité subraya que el interés superior del nifio
es un concepto triple:

a) Un derecho sustantivo: el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion
primordial que se evalle y tenga en cuenta
al sopesar distintos intereses para tomar una
decision sobre una cuestion debatida, y la garantia
de que ese derecho se pondra en practica siempre
que se tenga que adoptar una decision que afecte
a un niflo, a un grupo de nifios concreto o genérico
0 a los nifios en general. El articulo 3, parrafo
1, establece una obligacion intrinseca para los
Estados, es de aplicacion directa (aplicabilidad
inmediata) y puede invocarse ante los tribunales.

b) Un principio juridico interpretativo fundamental:
si una disposicion juridica admite mas de una
interpretacion, se elegira la interpretacion que
satisfaga de manera mas efectiva el interés
superior del niflo. Los derechos consagrados
en la Convencién y sus Protocolos facultativos
establecen el marco interpretativo.

...siempre que se tenga que tomar
una decisién que afecte a un nino
en concreto, a un grupo de nifos
concreto o a los nifos en general, el
proceso de adopcioén de decisiones

debera incluir una estimacion de las

posibles repercusiones (positivas o

negativas) de la decision en el nifio o
los ninos interesados.

¢) Una norma de procedimiento: siempre que se
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tenga que tomar una decisidon que afecte a un
nifio en concreto, a un grupo de nifios concreto
0 a los nifios en general, el proceso de adopcion
de decisiones debera incluir una estimacion de las
posibles repercusiones (positivas o negativas) de
la decisién en el nifo o los nifios interesados. La
evaluacién y determinacioén del interés superior del
nifio requieren garantias procesales. Ademas, la
justificaciéon de las decisiones debe dejar patente
que se ha tenido en cuenta explicitamente ese
derecho. En este sentido, los Estados partes
deberan explicar como se ha respetado este
derecho en la decision, es decir, qué se ha
considerado que atendia al interés superior del
nifio, en qué criterios se ha basado la decisién
y como se han ponderado los intereses del nifio
frente a otras consideraciones, ya se trate de
cuestiones normativas generales o de casos
concretos.

. En la presente observacién general, la expresion

“el interés superior del nifo” abarca las tres
dimensiones arriba expuestas.

. Estructura

. El alcance de la presente observacion general se

limita al articulo 3, parrafo 1, de la Convencién
y no abarca el articulo 3, parrafo 2, dedicado al
bienestar de los nifios, ni el articulo 3, parrafo
3, que se refiere a la obligacion de los Estados
partes de velar por que las instituciones, los
servicios y los establecimientos para los nifios
cumplan las normas establecidas, y porque
existan mecanismos para garantizar el respeto de
las normas.

. EI Comité indica los objetivos de la presente

observacion general (cap. Il) y expone la
naturaleza y alcance de la obligacion impuesta
a los Estados partes (cap. lll). También ofrece
un analisis juridico del articulo 3, parrafo 1 (cap.
IV), en el que se explica su relacion con otros
principios generales de la Convencion. El capitulo
V esta dedicado a la aplicacién, en la practica, del
principio del interés superior del nifio, mientras
que el capitulo VI proporciona directrices sobre la
difusién de la observacion general.



Il. Objetivos

10.

11.

12.

La presente observacién general tiene por
objeto garantizar que los Estados partes en la
Convencién den efectos al interés superior del
nifo y lo respeten. Define los requisitos para
su debida consideracion, en particular en las
decisiones judiciales y administrativas, asi como
en otras medidas que afecten a niflos con caracter
individual, y en todas las etapas del proceso
de aprobacién de leyes, politicas, estrategias,
programas, planes, presupuestos, iniciativas
legislativas y presupuestarias, y directrices (es
decir, todas las medidas de aplicacién) relativas
a los nifios en general o a un determinado
grupo. El Comité confia en que esta observacion
general guie las decisiones de todos los que se
ocupan de los nifos, en especial los padres y los
cuidadores.

El interés superior del nifio es un concepto
dinamico que abarca diversos temas en
constante evolucién. La presente observacion
general proporciona un marco para evaluar
y determinar el interés superior del nifio; no
pretende establecer lo que es mejor para el nifio
en una situaciéon y un momento concretos.

El objetivo principal de la presente observacion
general es mejorar la comprension y observancia
del derecho del nifio a que su interés superior
sea evaluado y constituye una consideracion
primordial o, en algunos casos, la consideracion
primordial (véase el parrafo 38 infra). El proposito
general es promover un verdadero cambio de
actitud que favorezca el pleno respeto de los
nifios como titulares de derechos. En concreto,
ello repercute en los siguientes aspectos:

a)

b)

d)
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El objetivo del concepto de interés
superior del nino es garantizar el disfrute
pleno y efectivo de todos los derechos
reconocidos por la Convencién y el

desarrollo holistico del nino.

La presente observacion general

proporciona un marco para evaluar y

determinar el interés superior del nifio.

La elaboracion de todas medidas de aplicacion
adoptadas por los gobiernos;

Las decisiones individuales tomadas por
autoridades judiciales o administrativas o por
entidades publicas a través de sus agentes que
afectan a uno o varios nifios en concreto;

Las decisiones adoptadas por entidades de la
sociedad civil y el sector privado, incluidas las
organizaciones con y sin fines de lucro, que
prestan servicios relacionados con los nifios o
que les afectan;

Las directrices relacionadas con medidas
tomadas por personas que trabajan con los
nifios y para ellos, en particular los padres y los
cuidadores.
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13.

14.

a)

b)

15.

lll. Naturaleza y alcance de las obligaciones

de los Estados partes

Todos los Estados partes deben respetar y poner
en practica el derecho del nifio a que su interés
superior se evalle y constituya una consideracion
primordial, y tienen la obligacion de adoptar todas
las medidas necesarias, expresas y concretas
para hacer plenamente efectivo este derecho.

El articulo 3, parrafo 1, establece un marco con
tres tipos diferentes de obligaciones para los
Estados partes, a saber:

La obligacion de garantizar que el interés superior
del nifio se integre de manera adecuada y se
aplique sistematicamente en todas las medidas
de las instituciones publicas, en especial en todas
las medidas de ejecucidon y los procedimientos
administrativos y judiciales que afectan directa o
indirectamente a los nifios;

Laobligacion de velar por que todas las decisiones
judiciales y administrativas, las politicas y la
legislacion relacionadas con los nifios dejen
patente que el interés superior de estos ha
sido una consideracion primordial; ello incluye
explicar como se ha examinado y evaluado el
interés superior del nifio, y la importancia que se
le ha atribuido en la decision.

La obligacion de garantizar que el interés del nifio
se ha evaluado y ha constituido una consideracion
primordial en las decisiones y medidas adoptadas
por el sector privado, incluidos los proveedores
de servicios, o cualquier otra entidad o institucion
privadas que tomen decisiones que conciernan o
afecten a un nifo.

Para garantizar el cumplimiento de esas
obligaciones, los Estados partes deben
adoptar una serie de medidas de aplicacion
de conformidad con los articulos 4, 42 y 44,
parrafo 6, de la Convencion, y velar por que el
interés superior del nifio sea una consideracion
primordial en todas sus actuaciones; entre esas
medidas, cabe citar:

a)

b)

d)

e)

f)
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Examinar y, en su caso, modificar la legislacion
nacional y otras fuentes del derecho para
incorporar el articulo 3, parrafo 1, y velar por que
el requisito de que se tenga en cuenta el interés
superior del nifio se recoja y aplique en todas las
leyes y reglamentos nacionales, la legislacion
provincial o territorial, las normas que rigen el
funcionamiento de las instituciones publicas
o privadas que prestan servicios relacionados
con los nifios o que repercuten en ellos, y los
procedimientos judiciales y administrativos a
todos los niveles, como un derecho sustantivo y
una norma de procedimiento;

Reafirmar el interés superior del nifo en la
coordinacién y aplicacién de politicas en los
planos nacional, regional y local;

Establecer mecanismos y procedimientos de
denuncia, curso o reparacion con el fin de dar
plenos efectos al derecho del nifio a que su interés
superior se integre debidamente y se aplique de
manera sistematica en todas las medidas de
ejecucion y procedimientos administrativos y
judiciales relacionados con él o que le afecten;

Reafirmar el interés superior del nifio en la
asignacion de los recursos nacionales para
los programas y las medidas destinados a dar
efectos a los derechos del nifio, asi como en las
actividades que reciben asistencia internacional
0 ayuda para el desarrollo;

Al establecer, supervisar y evaluar la reunién
de datos, velar por que el interés superior del
nifio se explicite claramente y, cuando sea
necesario, apoyar los estudios sobre cuestiones
relacionadas con los derechos del nifo;

Proporcionar informacién y capacitacion sobre el
articulo 3, parrafo 1, y su aplicacién efectiva a
todos los responsables de la toma de decisiones
que afectan directa o indirectamente al nifio,



9)

h)

entre ellos los profesionales y otras personas
que trabajan para los nifios y con ellos;

Proporcionar a los nifios informaciéon adecuada
utilizando un lenguaje que puedan entender, asi
como a sus familiares y cuidadores, para que
comprendan el alcance del derecho protegido
por el articulo 3, parrafo 1, crear las condiciones
necesarias para que los nifios expresen su punto
de vista y velar por que a sus opiniones se les dé
la importancia debida;

Luchar contra todas las actitudes negativas y
prejuicios que impiden la plena efectividad del
derecho del nifio a que su interés superior se
evalue y constituya una consideracion primordial,
mediante programas de comunicacion en los que
colaboren medios de difusion, redes sociales y
los propios nifios, a fin de que se reconozca a los
nifios como titulares de derechos.

© UNICEF/UN018980/Arcos

16.

117

Marco legal de justicia penal adolescente

Al dar pleno efecto al interés superior del
nifio, deben tenerse en cuenta los parametros
siguientes:

El caracter universal, indivisible, interdependiente
e interrelacionado de los derechos del nifio;

El reconocimiento de los nifios como titulares de
derechos;

La naturaleza y el alcance globales de la
Convencion;

La obligacion de los Estados partes de respetar,
proteger y llevar a efecto todos los derechos de
la Convencion;

Los efectos a corto, medio y largo plazo de las
medidas relacionadas con el desarrollo del nifio
a lo largo del tiempo.
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17.

18.

b)

19.

IV. Analisis juridico y relacién

con los principios generales de la Convencion

Andlisis juridico del articulo 3, parrafo 1

“En todas las medidas concernientes a los
ninos”

“En todas las medidas”

El objetivo del articulo 3, parrafo 1, es velar
por que el derecho se observe en todas las
decisiones y medidas relacionadas con el nifio.
Esto significa que, en cualquier medida que
tenga que ver con uno o varios nifios, su interés
superior debera ser una consideracion primordial
a que se atendera. El término “medida” incluye
no solo las decisiones, sino también todos
los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas.

La pasividad oinactividad y las omisiones también
estan incluidas en el concepto “medidas”, por
ejemplo, cuando las autoridades de bienestar
social no toman medidas para proteger a los
nifios del abandono o los malos tratos.

“Concernientes a”

La obligacion juridica se aplica a todas las
decisiones y medidas que afectan directa o
indirectamente a los nifios. Por lo tanto, la
expresion “concernientes a” se refiere, en primer
lugar, a las medidas y decisiones relacionadas
directamente con un nifio, un grupo de nifios o
los nifios en general y, en segundo lugar, a otras
medidas que repercutan en un nifio en particular,
un grupo de nifios o los nifios en general, aunque
la medida no vaya dirigida directamente a ellos.
Como se indica en la Observacion general N° 7
(2005) del Comité, ello incluye las medidas que
afecten directamente a los nifios (por ejemplo,
en relacién con los servicios de atencion de la
salud, sistemas de guarda o escuelas), asi como
aquellas que repercutan indirectamente en los
nifos pequefios y otros grupos de poblacion (por
ejemplo, en relaciéon con el medio ambiente, la

20.

c)

21.

22.

23.
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vivienda o el transporte) (parr. 13 b)). Asi pues,
la expresion “concernientes a” debe entenderse
en un sentido muy amplio.

En efecto, todas las medidas adoptadas por un
Estado afectan de una manera u otra a los nifios.
Ello no significa que cada medida que tome el
Estado deba prever un proceso completo y oficial
para evaluar y determinar el interés superior del
nifo. Sin embargo, cuando una decisiéon vaya
a tener repercusiones importantes en uno o
varios nifos, es preciso adoptar un mayor nivel
de proteccion y procedimientos detallados para
tener en cuenta su interés superior. Asi pues,
en relacién con las medidas que no se refieren
directamente a uno o varios nifios, la expresion
“concernientes a” tendria que aclararse en
funcién de las circunstancias de cada caso para
evaluar los efectos de la medida en el nifio o los
nifos.

“Los ninos”

El término “nifos” se refiere a todas las personas
menores de 18 afos sujetas a la jurisdiccién de
un Estado parte, sin discriminacién alguna, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 1
y 2 de la Convencion.

El articulo 3, parrafo 1, se aplica a los nifios con
caracter individual y obliga a los Estados partes
a que el interés superior del nifio se evalle y
constituya una consideracion primordial en las
decisiones particulares.

Sin embargo, el término “nifos” implica que el
derecho a que se atienda debidamente a su
interés superior no solo se aplique a los nifios
con caracter individual, sino también general
o como grupo. Por consiguiente, los Estados
tienen la obligacion de evaluar y tener en cuenta
como consideracion primordial el interés superior
de los nifios como grupo o en general en todas
las medidas que les conciernan. Ello atafie en



24.

particular a todas las medidas de aplicacién. El
Comité* sefiala que el interés superior del nifio
se concibe como un derecho colectivo y como
un derecho individual, y que la aplicacion de ese
derecho a los nifios indigenas como grupo exige
que se examine la relacion de ese derecho con
los derechos culturales colectivos.

Eso no quiere decir que, en una decision relativa
a un nifio en particular, se deba entender que sus
intereses son los mismos que los de los nifios en
general. Lo que el articulo 3, parrafo 1, quiere
decir es que el interés superior del nifilo debe ser
evaluado individualmente. Los procedimientos
para determinar el interés superior de los nifios
concretos y como grupo figuran en el capitulo V.

2. “Las instituciones publicas o privadas de

25.

a)

26.

bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas o los érganos legislativos”

La obligacion de los Estados de tener
debidamente en cuenta el interés superior
del nifio es un deber general que abarca a
todas las instituciones publicas y privadas de
bienestar social, los tribunales, las autoridades
administrativas y los érganos legislativos que se
ocupen de los nifios o les afecten. Aunque no
se menciona explicitamente a los padres en el
articulo 3, parrafo 1, el interés superior del nifio
sera “su preocupacion fundamental” (art. 18,
parr. 1).

“Instituciones publicas o privadas de bienes-
tar social”

Estos términos no deberian interpretarse de
manera restrictiva ni limitarse a las instituciones
sociales stricto sensu, sino entenderse como
todas las instituciones cuya labor y decisiones
repercuten en los nifios y la efectividad de sus
derechos. Esas instituciones no solo abarcan
las relacionadas con los derechos econdmicos,
sociales y culturales (como la asistencia, la salud,
el medio ambiente, la educacion, las actividades
comerciales, el ocio y el juego, por ejemplo),
sino también las que se ocupan de los derechos

b)

27.

28.

29.
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y libertades civiles (por ejemplo, el registro de
nacimientos y la proteccion contra la violencia en
todos los entornos). Las instituciones privadas
de bienestar social incluyen a las organizaciones
del sector privado (con o sin animo de lucro)
que intervienen en la prestacion de servicios
esenciales para que los nifios disfruten de sus
derechos y que actuan como alternativa a los
servicios publicos, en nombre de ellos, o junto
con ellos.

“Los tribunales”

El Comité subraya que el término “tribunales”
alude a todos los procedimientos judiciales,
de cualquier instancia, ya estén integrados por
jueces profesionales o personas que no lo sean,
y todas las actuaciones conexas relacionadas
con nifos, sin restriccion alguna. Ello incluye los
procesos de conciliacién, mediacion y arbitraje.

En la via penal, el principio del interés superior se
aplica a los nifios en conflicto con la ley (es decir,
autores presuntos, acusados o condenados) o
en contacto con ella (como victimas o testigos),
asi como a los nifios afectados por la situacion
de unos padres que estén en conflicto con la ley.
El Comité5 subraya que la proteccion del interés
superior del nifio significa que los tradicionales
objetivos de la justicia penal, a saber, la represion
o el castigo, deben ser sustituidos por los de
rehabilitacion y justicia restitutiva cuando se trate
de menores delincuentes.

En la via civil, el nino puede defender sus
intereses directamente o por medio de un
representante, como en el caso de la paternidad,
los malos tratos o el abandono de nifios, la
reunién de la familia y la acogida. El nifio puede
verse afectado por el juicio, por ejemplo, en
los procedimientos de adopcién o divorcio, las
decisiones relativas a la custodia, la residencia,
las visitas u otras cuestiones con repercusiones
importantes en la vida y el desarrollo del nifo,
asi como en los procesos por malos tratos o
abandono de ninos. Los tribunales deben velar
por que el interés superior del nifio se tenga en

4 Observacién general N° 11 (2009) sobre los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencion, parr. 30.
5 Observacion general N° 10 (2007) sobre los derechos del nifio en la justicia de menores, parr. 10.
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c)

30.

d)

31.

32.

cuenta en todas las situaciones y decisiones, de
procedimiento o sustantivas, y han de demostrar
que asi lo han hecho efectivamente.

“Las autoridades administrativas”

El Comité pone de relieve que el alcance de
las decisiones tomadas por las autoridades
administrativas a todos los niveles es muy
amplio y abarca, entre otras, las decisiones
relativas a la educacién, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la
proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso
a la nacionalidad. Las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas
en esas esferas deben ser evaluadas en funcién
del interés superior del nifo y han de estar
guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacion.

“Los organos legislativos”

El hecho de hacer extensiva la obligacion de los
Estados partes a sus “6rganos legislativos” pone
claramente de manifiesto que el articulo 3, parrafo
1, se refiere a los nifios en general, no solo a los
nifos con caracter individual. La aprobacién de
cualquier ley, reglamento o convenio (como los
tratados de comercio bilaterales o multilaterales
o los tratados de paz que afectan a los nifios)
deberia regirse por el interés superior del
nifo. El derecho del nifio a que se evalle su
interés superior y constituya una consideracion
primordial debe figurar de forma explicita en toda
la legislacion pertinente, no solo en las normas
que se refieren especificamente a los nifos. Esta
obligacién también se aplica a la aprobacion de
los presupuestos, cuya preparacion y elaboracion
exigen adoptar una perspectiva que defienda el
interés superior del nifio a fin de respetar sus
derechos.

“El interés superior del nino”

El concepto de interés superior del nifio es
complejo, y su contenido debe determinarse
caso por caso. El legislador, el juez o la autoridad
administrativa, social o educativa podra aclarar
ese concepto y ponerlo en practica de manera
concreta mediante la interpretacién y aplicacion
del articulo 3, parrafo 1, teniendo presentes las
demas disposiciones de la Convencion. Por

33.

34.

35.

consiguiente, el concepto de interés superior
del nifio es flexible y adaptable. Debe ajustarse
y definirse de forma individual, con arreglo a la
situacion concreta del nifio o los nifios afectados
y teniendo en cuenta el contexto, la situacion y
las necesidades personales. En lo que respecta
a las decisiones particulares, se debe evaluar y
determinar el interés superior del nifio en funcion
de las circunstancias especificas de cada
nifo en concreto. En cuanto a las decisiones
colectivas (como las que toma el legislador), se
debe evaluar y determinar el interés superior del
nifo en general atendiendo a las circunstancias
del grupo concreto o los nifios en general. En
ambos casos, la evaluacién y la determinacion
deben llevarse a cabo respetando plenamente
los derechos que figuran en la Convencién y sus
Protocolos facultativos.

El interés superior del nifio se aplicara a todos
los asuntos relacionados con el nifio o los nifios
y se tendrd en cuenta para resolver cualquier
posible conflicto entre los derechos consagrados
en la Convencion o en otros tratados de
derechos humanos. Debe prestarse atencion a
la busqueda de posibles soluciones que atiendan
al interés superior del nifio. Ello implica que los
Estados tienen la obligacién de aclarar, cuando
se adopten medidas de aplicacién, cual es el
interés superior de todos los nifos, incluidos los
que se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

La flexibilidad del concepto de interés
superior del nifilo permite su adaptacién a la
situacion de cada nifio y la evolucién de los
conocimientos en materia de desarrollo infantil.
Sin embargo, también puede dejar margen para
la manipulacion: el concepto de interés superior
del nifio ha sido utilizado abusivamente por
gobiernos y otras autoridades estatales para
justificar politicas racistas, por ejemplo; por los
padres para defender sus propios intereses en
las disputas por la custodia; y por profesionales
a los que no se podia pedir que se tomaran la
molestia y desdefiaban la evaluacion del interés
superior del nifio por irrelevante o carente de
importancia.

Con respecto a las medidas de aplicacion,
para que el interés superior del nifio sea una
consideracion primordial a la que se atienda al



36.

37.

38.

promulgar disposiciones legislativas y formular
politicas en todos los niveles de los poderes
publicos, asi como al aplicar esas disposiciones
legislativas y esas politicas en todos los niveles,
se requiere un proceso continuo de valoracion de
los efectos sobre los derechos del nifio, a fin de
prever las consecuencias de cualquier proyecto
de ley o propuesta de politica o asignacion
presupuestaria en los nifios y el disfrute de sus
derechos, y de evaluacion de los efectos sobre
los derechos del nifio, con miras a juzgar las
consecuencias reales de la aplicacion.®

“Una consideracion primordial a que se
atendera”

El interés superior del nifio debe ser una
consideracion primordial en la adopcidén de
todas las medidas de aplicacion. La expresion “a
que se atendera” impone una sélida obligacion
juridica a los Estados y significa que no pueden
decidir a su discrecion si el interés superior del
nifo es una consideracién primordial que ha de
valorarse y a la que debe atribuirse la importancia
adecuada en cualquier medida que se tome.

La expresioén “consideracion primordial” significa
que el interés superior del nifio no puede
estar al mismo nivel que todas las demas
consideraciones. La firmeza de esta posicion
se justifica por la situacion especial de los nifios
(dependencia, madurez, condicion juridica v,
a menudo, carencia de voz). Los nifios tienen
menos posibilidades que los adultos de defender
con fuerza sus propios intereses, y las personas
que intervienen en las decisiones que les afectan
deben tener en cuenta explicitamente sus
intereses. Si los intereses del nifio no se ponen
de relieve, se suelen descuidar.

Con respecto a la adopcién (art. 21), el derecho
del interés superior se refuerza alin mas; no es
simplemente “una consideracién primordial’,
sino “la consideracion primordial”. En efecto,
el interés superior del nifio debe ser el factor
determinante al tomar una decision relacionada
con la adopcioén, pero también relacionadas con
otras cuestiones.

39.

40.

41.
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Sin embargo, puesto que el articulo 3, parrafo
1, abarca una amplia variedad de situaciones, el
Comité reconoce la necesidad de cierto grado de
flexibilidad en su aplicacion. El interés superior
del nifio, una vez evaluado y determinado, puede
entrar en conflicto con otros intereses o derechos
(por ejemplo, los de otros nifios, el publico o los
padres). Los posibles conflictos entre el interés
superior de un nifio, desde un punto de vista
individual, y los de un grupo de nifos o los de los
nifios en general tienen que resolverse caso por
caso, sopesando cuidadosamente los intereses
de todas las partes y encontrando un compromiso
adecuado. Lo mismo debe hacerse si entran
en conflicto con el interés superior del nifio los
derechos de otras personas. Si no es posible
armonizarlos, las autoridades y los responsables
de la toma de decisiones habran de analizar y
sopesar los derechos de todos los interesados,
teniendo en cuenta que el derecho del nifio a
que su interés superior sea una consideracion
primordial significa que los intereses del nifio
tienen maxima prioridad y no son una de tantas
consideraciones. Por tanto, se debe conceder
mas importancia a lo que sea mejor para el nifo.

La consideracion del interés superior del
nifio como algo “primordial” requiere tomar
conciencia de la importancia que deben tener
sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando
las medidas tengan efectos indiscutibles en los
nifos de que se trate.

El interés superior del nifio y su relacion con
otros principios generales de la Convencion

El interés superior del nifio y el derecho a la
no discriminacion (articulo 2)

El derecho a la no discriminacién no es una
obligacién pasiva que prohiba todas las formas
de discriminacion en el disfrute de los derechos
consagrados en la Convencién, sino que también
exige a los Estados que se adelanten a tomar
medidas apropiadas para garantizar a todos
los nifios la igualdad efectiva de oportunidades

6 Observacion general N° 5 (2003) sobre medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, parr. 45
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42.

43.

44,

en el disfrute de los derechos enunciados en la
Convencién. Ello puede requerir la adopcién de
medidas positivas encaminadas a corregir una
situacion de desigualdad real.

El interés superior del nifio y el derecho a la
vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo
6)

Los Estados deben crear un entorno que
respete la dignidad humana y asegure el
desarrollo holistico de todos los nifios. Al evaluar
y determinar el interés superior del nifio, el
Estado debe garantizar el pleno respeto de su
derecho intrinseco a la vida, la supervivencia y el
desarrollo.

El interés superior del nifio y el derecho a ser
escuchado (articulo 12)

La evaluacién del interés superior del nifo
debe abarcar el respeto del derecho del nifio
a expresar libremente su opinién y a que esta
se tenga debidamente en cuenta en todos los
asuntos que le afectan. Asi se establece con
claridad en la Observacion general N° 12 del
Comité, que también pone de relieve los vinculos
indisolubles entre el articulo 3, parrafo 1, y el
articulo 12. Ambos articulos tienen funciones
complementarias: el primero tiene como objetivo
hacer realidad el interés superior del nifio, y el
segundo establece la metodologia para escuchar
las opiniones del nifio o los nifios y su inclusion
en todos los asuntos que les afectan, incluida la
evaluacion de su interés superior. El articulo 3,
parrafo 1, no se puede aplicar correctamente si
no se cumplen los requisitos del articulo 12. Del
mismo modo, el articulo 3, parrafo 1, refuerza la
funcionalidad del articulo 12 al facilitar el papel
esencial de los nifios en todas las decisiones que
afecten a su vida.”

Cuando estén en juego el interés superior del
nifio y su derecho a ser escuchado, debe tenerse
en cuenta la evolucion de las facultades del
nifno (art. 5). El Comité ya ha determinado que
cuantas mas cosas sepa, haya experimentado y
comprenda el nifio, mas deben los padres, tutores

7 Observacion general N° 12, parrs. 70 a 74.
8 Ibid., parr. 84.

45.

u otras personas legalmente responsables del
nifo transformar la direccién y orientaciéon en
recordatorios y consejos y, mas adelante, en
un intercambio en pie de igualdad®. Del mismo
modo, a medida que el nifio madura, sus
opiniones deberan tener cada vez mas peso en
la evaluacién de su interés superior. Los bebés
y los nifios muy pequefios tienen los mismos
derechos que los demas nifios a que se atienda a
su interés superior, aunque no puedan expresar
sus opiniones ni representarse a si mismos de
la misma manera que los nifios mayores. Para
evaluar su interés superior, los Estados deben
garantizar mecanismos adecuados, incluida la
representacién, cuando corresponda, lo mismo
ocurre con los nifios que no pueden o no quieren
expresar su opinion.

El Comité recuerda que el articulo 12, parrafo 2,
de la Convencién establece el derecho del nifio a
ser escuchado, ya sea directamente o por medio
de un representante, en todo procedimiento
judicial o administrativo que le afecte (véase
también la seccion B del capitulo V).



46.

a)

b)

47.

48.
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V. Aplicacioén: la evaluacién y determinacién

del interés superior del nifio

Como ya se ha senalado, el “interés superior del
nino” es un derecho, un principio y una norma
de procedimiento basados en una evaluacién de
todos los elementos del interés de uno o varios
nifos en una situacion concreta. Al evaluar y
determinar el interés superior del nifio para
tomar una decision sobre una medida concreta,
se deberian seguir los pasos que figuran a
continuacion:

En primer lugar, determinar cuales son los
elementos pertinentes, en el contexto de los
hechos concretos del caso, para evaluar el
interés superior del nifio, dotarlos de un contenido
concreto y ponderar su importancia en relacion
con los demas;

En segundo lugar, para ello, seguir un
procedimiento que vele por las garantias juridicas
y la aplicacién adecuada del derecho.

La evaluacion y la determinacion del interés
superior del nifio son dos pasos que deben
seguirse cuando haya que tomar una decision.
La “evaluacion del interés superior” consiste en
valorar y sopesar todos los elementos necesarios
para tomar una decisidon en una determinada
situacion para un niflo o un grupo de nifios en
concreto. Incumbe al responsable de la toma de
decisiones y su personal (a ser posible, un equipo
multidisciplinario) y requiere la participacion del
nifo. Por “determinacién del interés superior”
se entiende el proceso estructurado y con
garantias estrictas concebido para determinar el
interés superior del nifio tomando como base la
evaluacion del interés superior.
Evaluacion y determinacion del interés
superior

La evaluacion del interés superior del nifio es
una actividad singular que debe realizarse en
cada caso, teniendo en cuenta las circunstancias
concretas de cada nifio o grupo de ninos o los

49.

50.

51.
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nifos en general. Esas circunstancias se refieren
a las caracteristicas especificas del nifio o los
nifos de que se trate, como la edad, el sexo, el
grado de madurez, la experiencia, la pertenencia
a un grupo minoritario, la existencia de una
discapacidad fisica, sensorial o intelectual y el
contexto social y cultural del nifio o los nifios, por
ejemplo, la presencia o ausencia de los padres,
el hecho de que el nifio viva o no con ellos, la
calidad de la relacion entre el nifio y su familia
0 sus cuidadores, el entorno en relacion con la
seguridad y la existencia de medios alternativos
de calidad a disposicion de la familia, la familia
ampliada o los cuidadores.

La determinacion del interés superior del nifio
debe comenzar con una evaluacion de las
circunstancias especificas que hacen que el nifo
sea unico. Ello conlleva la utilizacion de algunos
elementos y no de otros, e influye también en
la manera en que se ponderaran entre si. Para
los nifios en general, la evaluacion del interés
superior abarca los mismos elementos.

El Comité considera provechoso elaborar una
lista de elementos no exhaustiva ni jerarquica
que podrian formar parte de la evaluacion
del interés superior del nifio que lleve a cabo
cualquier responsable de la toma de decisiones
que tenga ante si ese cometido. El caracter no
exhaustivo de los elementos de la lista significa
que es posible no limitarse a ellos y tomar en
consideracion otros factores pertinentes en las
circunstancias especificas de cada nifio o grupo
de nifios concreto. Todos los elementos de la lista
deben ser tenidos en cuenta y ponderados con
arreglo a cada situacion. La lista debe ofrecer
orientaciones concretas y al mismo tiempo, ser
flexible.

La elaboracion de esa lista de elementos
proporcionaria orientacion a los Estados o los
responsables de la toma de decisiones cuando
tuviesen que regular esferas especificas que
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52.

a)

53.

54.

afectan a los nifios, como la legislacion en
materia de familia, adopcion y justicia juvenil,
y, €n caso necesario, se podrian afiadir otros
elementos que se considerasen apropiados
de acuerdo con su propia tradicion juridica. El
Comité desea senalar que, al afhadir elementos
a la lista, el fin ultimo del interés superior del
nifo deberia ser garantizar su disfrute pleno
y efectivo de los derechos reconocidos en
la Convencién y su desarrollo holistico. Por
consiguiente, los elementos contrarios a los
derechos consagrados en la Convencién o que
tendrian un efecto opuesto a esos derechos no
pueden considerarse validos al evaluar lo que es
mejor para uno o varios nifios.

Elementos que deben tenerse en cuenta al
evaluar el interés superior del nifo

Sobre la base de esas consideraciones
preliminares, el Comité estima que los elementos
que deben tenerse en cuenta al evaluar y
determinar el interés superior del nifio, en la
medida en que sean pertinentes para la situacién
de que se trate, son los siguientes.

La opinién del nifio

El articulo 12 de la Convencion establece el
derecho del nifio a expresar su opinion en todas
las decisiones que le afectan. Si la decisién no
tiene en cuenta el punto de vista del nifio o0 no
concede a su opinion la importancia que merece
de acuerdo con su edad y madurez, no respeta
la posibilidad de que el nifio o los nifios participen
en la determinacion de su interés superior.

El hecho de que el nifio sea muy pequefio
0 se encuentre en una situacion vulnerable
(por ejemplo, los nifios con discapacidad, los
pertenecientes a grupos minoritarios y los
migrantes) no le priva del derecho a expresar
su opinion, ni reduce la importancia que debe
concederse a sus opiniones al determinar
el interés superior. La adopcion de medidas
concretas para garantizar el ejercicio en pie de

b)

55.

56.

igualdad de los derechos de los nifios en ese tipo
de situaciones debe someterse a una evaluacion
individual que dé una funcién a los propios nifios
en el proceso de toma de decisiones y permitan
introducir ajustes razonables® y prestar de
apoyo, en caso necesario, para garantizar su
plena participacion en la evaluacion de su interés
superior.

La identidad del nifio

Los nifilos no son un grupo homogéneo, porlo que
debe tenerse en cuenta la diversidad al evaluar
su interés superior. La identidad del nifio abarca
caracteristicas como el sexo, la orientacion
sexual, el origen nacional, la religion y las
creencias, la identidad cultural y la personalidad.
Aunque los nifios y los jovenes comparten las
necesidades universales basicas, la expresion
de esas necesidades depende de una amplia
gama de aspectos personales, fisicos, sociales y
culturales, incluida la evolucion de sus facultades.
El derecho del nifio a preservar su identidad esta
garantizado por la Convencion (art. 8) y debe ser
respetado y tenido en cuenta al evaluar el interés
superior del nifo.

En cuanto a la identidad religiosa y cultural, por
ejemplo, al considerar la colocacion en hogares
de guarda o de acogida, se prestara particular
atencion a la conveniencia de que haya
continuidad en la educacion del nifio y a su origen
étnico, religioso, cultural y linguistico (art. 20,
parr. 3), y el responsable de la toma de decisiones
debe tener en cuenta ese contexto especifico al
evaluar y determinar el interés superior del nifio.
Lo mismo se aplica en los casos de adopcion,
separacion con respecto a sus padres o divorcio
de los padres. La debida consideracion del
interés superior del nifio entrafia que los nifos
tengan acceso a la cultura (y el idioma, si es
posible) de su pais y su familia de origen, y la
oportunidad de acceder a informacién sobre
su familia biolégica, de conformidad con la
normativa juridica y profesional del pais de que
se trate (véase el articulo 9, parrafo 4).

9Véase la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 2: “Por ‘ajustes razonables’ se entenderan las

modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran
en un caso particular, para garantizar [...] el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones con las demas personas, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales”.
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Aunque debe tenerse en cuenta la preservacién
de los valores y las tradiciones religiosos y
culturales como parte de la identidad del nifio, las
practicas que sean incompatibles o estén renidas
con los derechos establecidos en la Convencion
no responden al interés superior del nifio. La
identidad cultural no puede excusar ni justificar
que los responsables de la toma de decisiones y
las autoridades perpetuen tradiciones y valores
culturales que niegan al nifio o los nifios los
derechos que les garantiza la Convencién.

La preservacion del entorno familiar y
mantenimiento de las relaciones

El Comité recuerda que es indispensable llevar a
cabo una evaluacion y determinacion del interés
superior del nifio en el contexto de una posible
separacion del nifio y sus padres (arts. 9, 18 y
20). También subraya que los elementos antes
mencionados son derechos concretos y no solo
elementos para determinar el interés superior del
nifo.

La familia es la unidad fundamental de la
sociedad y el medio natural para el crecimiento y
el bienestar de sus miembros, en particular de los
nifios (preambulo de la Convencidn). El derecho
del nifo a la vida familiar esta protegido por la
Convencién (art. 16). El término “familia” debe
interpretarse en un sentido amplio que incluya a
los padres bioldgicos, adoptivos o de acogida o,
€n su caso, a los miembros de la familia ampliada
o la comunidad, segun establezca la costumbre
local (art. 5).

Prevenir la separacion familiar y preservar la
unidad familiar son elementos importantes del
régimen de proteccion del nifio, y se basan en
el derecho recogido en el articulo 9, parrafo 1,
que exige “que el nifo no sea separado de sus
padres contra la voluntad de estos, excepto
cuando [...] tal separacién es necesaria en el
interés superior del nifio”. Asimismo, el nifio que
esté separado de uno o de ambos padres tiene
derecho “a mantener relaciones personales y
contacto directo con ambos padres de modo

1o Resolucion 64/142 de la Asamblea General, anexo.
11 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, art. 23, parr. 4.

125

61.

62.

63.

Marco legal de justicia penal adolescente

regular, salvo si ello es contrario al interés
superior del nifio” (art. 9, parr. 3). Ello también se
aplica a cualquier persona que tenga el derecho
de custodia, los tutores legales o habituales, los
padres adoptivos y las personas con las que el
nifo tenga una relacién personal estrecha.

Dada la gravedad de los efectos en el nifio de
que lo separen de sus padres, dicha medida
solo deberia aplicarse como ultimo recurso, por
ejemplo, cuando el nifio esté en peligro de sufrir
un dafio inminente o cuando sea necesario por
otro motivo; la separacion no deberia llevarse a
cabo si se puede proteger al nifio de un modo
que se inmiscuya menos en la familia. Antes
de recurrir a la separacion, el Estado debe
proporcionar apoyo a los padres para que
cumplan con sus responsabilidades parentales y
restablecer o aumentar la capacidad de la familia
para cuidar del nifio, a menos que la separacién
sea necesaria para proteger al nifio. Los motivos
econoémicos no pueden ser una justificacion para
separar al nifio de sus padres.

El propédsito de las Directrices sobre las
modalidades alternativas de cuidado de los
nifios'0 es velar por que los nifios no estén en
acogimiento alternativo de manera innecesaria
y porque, cuando en efecto sea necesario, el
acogimiento alternativo se haga en condiciones
adecuadas que respondan a los derechos y
el interés superior del nifio. En particular, “[l]a
pobreza econémica y material, o las condiciones
imputables directa y exclusivamente a esa
pobreza, no deberian constituir nunca la Unica
justificacién para separar un nifio del cuidado de
sus padres [...] sino que deberian considerarse
como un indicio de la necesidad de proporcionar
a la familia el apoyo apropiado” (parr. 15).

Del mismo modo, los niflos no se separaran de
sus padres en razon de una discapacidad del
menor o de sus padres’'. La separacion ha de
barajarse solo en los casos en que la asistencia
que la familia requiere para preservar la unidad
familiar no es suficientemente eficaz para evitar
el riesgo de descuido o abandono del nifio o un
riesgo para la seguridad del nifio.
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64.

65.

66.

67.

En caso de separacion, el Estado debe
garantizar que la situacion del nifio y su familia
haya sido evaluada, cuando sea posible, por
un equipo multidisciplinario de profesionales
perfectamente capacitados, con la colaboracion
judicial apropiada, de conformidad con el articulo
9 de la Convencion, a fin de asegurarse de que
es la unica opcion que puede satisfacer el interés
superior del nifio.

Cuando la separacion sea necesaria, los
responsables de la toma de decisiones velaran
por que el nifo mantenga los lazos y la relacion
con sus padres y su familia (hermanos, familiares
y personas con las que el nifio haya tenido
una relaciéon personal estrecha), a menos que
ello contravenga el interés superior del nifio.
Cuando se separa a un nifio de su familia, en
las decisiones que se adopten acerca de la
periodicidad y la duracion de las visitas y otras
formas de contacto deben tenerse en cuenta
la calidad de las relaciones y la necesidad de
conservarlas.

Cuando larelacion del nifio con sus padres se vea
interrumpida por la migraciéon (de los padres sin
el nifio o del nifio sin los padres), la preservacion
de la unidad familiar deberia tenerse en cuenta
al determinar el interés superior del nifo en las
decisiones relativas a la reunion de la familia.

El Comité considera que las responsabilidades
parentales compartidas suelen ir en beneficio
del interés superior del nifio. Sin embargo, en
las decisiones relativas a la responsabilidad
parental, el Unico criterio debe ser el interés
superior del nifio en particular. Es contrario
al interés superior que la ley conceda
automaticamente la responsabilidad parental a
uno de los progenitores o a ambos. Al evaluar
el interés superior del nifio, el juez debe tener
en cuenta el derecho del nifio a conservar la
relacién con ambos progenitores, junto con los
demas elementos pertinentes para el caso.

68.

69.

70.
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72.

El Comité alienta la ratificaciéon y aplicacion de
los convenios de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado2, que facilitan la
aplicacion del interés superior del nifio y prevén
garantias para su aplicacion en el caso de que
los padres vivan en paises diferentes.

Cuando los padres u oftros tutores hayan
cometido un delito, se deben ofrecer y aplicar
caso por caso alternativas a la privacién de
libertad, teniendo plenamente en cuenta los
posibles efectos que puedan tener las distintas
condenas en el interés superior del nifio o los
nifios afectados’3.

La conservacion del entorno familiar engloba
la preservacion de las relaciones del nifio en
un sentido amplio. Esas relaciones abarcan
a la familia ampliada, como los abuelos, los
tios y tias, los amigos, la escuela y el entorno
en general, y son particularmente importantes
cuando los padres estan separados y viven en
lugares diferentes.

Cuidado, proteccién y seguridad del niiio

Al evaluar y determinar el interés superior de
un nifio o de los nifios en general, debe tenerse
en cuenta la obligacion del Estado de asegurar
al nifio la proteccién y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar (art. 3, parr. 2). Los
términos “proteccion” y “cuidado” también deben
interpretarse en un sentido amplio, ya que su
objetivo no se expresa con una férmula limitada
0 negativa (por ejemplo, “para proteger al nifio
de dafos”), sino en relacién con el ideal amplio
de garantizar el “bienestar” y el desarrollo del
nifio. El bienestar del nifio, en un sentido amplio,
abarca sus necesidades materiales, fisicas,
educativas y emocionales basicas, asi como su
necesidad de afecto y seguridad.

El cuidado emocional es una necesidad basica
de los nifios; si los padres o tutores no satisfacen

12 Entre esos instrumentos, cabe citar el Convenio N° 28 sobre los aspectos civiles de la sustraccion internacional de menores, de 1980;
el Convenio N° 33 relativo a la Proteccion del Nifio y a la Cooperacion en materia de Adopcién Internacional, de 1993; el Convenio N° 23
sobre el Reconocimiento y Ejecucion de Decisiones en Materia de Obligaciones Alimenticias, de 1973; y el Convenio N° 24 sobre Ley

aplicable a las obligaciones alimenticias respecto a menores, de 1973.

13 Véanse las recomendaciones del dia de debate general sobre los hijos de padres encarcelados (2011).
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74.

75.

las necesidades emocionales del nifio, se deben
tomar medidas para que el nifio cree lazos
afectivos seguros. Los nifios necesitan establecer
un vinculo con los cuidadores a una edad muy
temprana, y ese vinculo, si es adecuado, debe
mantenerse a lo largo de los afios para ofrecer al
nifo un entorno estable.

La evaluacién del interés superior del nifio
también debe tener en cuenta su seguridad, es
decir, el derecho del nifio a la proteccion contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental
(art. 19), el acoso sexual, la presién ejercida
por compafieros, la intimidaciéon y los tratos
degradantes’, asi como contra la explotacion
sexual y econdmicay otras formas de explotacion,
los estupefacientes, la explotaciéon laboral, los
conflictos armados, etc. (arts. 32 a 39).

Aplicar el enfoque del interés superior del nifio
en el proceso de toma de decisiones entrafa
evaluar la seguridad y la integridad del nifio
en ese preciso momento; sin embargo, el
principio de precaucion exige valorar también
la posibilidad de riesgos y dafios futuros y otras
consecuencias de la decision en la seguridad del
nifio.

Situacion de vulnerabilidad

Un elemento importante que debe tenerse en
cuenta son las situaciones de vulnerabilidad
del nifio, como tener alguna discapacidad,
pertenecer a un grupo minoritario, ser refugiado
o solicitante de asilo, ser victima de malos
tratos, vivir en la calle, etc. El objetivo de la
determinacion del interés superior de un nifio o
de los nifios en situacion de vulnerabilidad no
debe referirse solo al pleno disfrute de todos los
derechos consagrados en la Convencion, sino
también en otras normas de derechos humanos
relacionadas con esas situaciones especificas,
como los contemplados en la Convencion sobre
los derechos de las personas con discapacidad
y la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, entre otros instrumentos.

76.

77.
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El interés superior de un nifio en una situacion
concreta de vulnerabilidad no sera el mismo
que el de todos los nifios en la misma situacion
de vulnerabilidad. Las autoridades y los
responsables de la toma de decisiones deben
tener en cuenta los diferentes tipos y grados de
vulnerabilidad de cada nifio, ya que cada nifio
es Unico y cada situacion debe evaluarse de
acuerdo con su condicidn unica. Debe realizarse
una evaluacion individualizada del historial de
cada nifo desde su nacimiento, con revisiones
periddicas a cargo de un equipo multidisciplinario
y los ajustes razonables que se recomienden
durante todo el proceso de desarrollo del nifio.

El derecho del niiio a la salud

El derecho del nifio a la salud (art. 24) y su
estado de salud son fundamentales para evaluar
el interés superior del nifio. Sin embargo, si
hay mas de una posibilidad para tratar una
enfermedad o si el resultado de un tratamiento
es incierto, se deben sopesar las ventajas de
todos los tratamientos posibles frente a todos
los posibles riesgos y efectos secundarios, y
también debe tenerse en cuenta debidamente
la opinion del nifio en funcion de su edad y
madurez. En este sentido, se debe proporcionar

A fin de promover la educacién o una
educacion de mejor calidad, para mas
ninos, los Estados partes deben tener
docentes y otros profesionales de
diferentes entornos relacionados con
la educacion que estén perfectamente
capacitados, asi como un entorno

propicio para los nifios y métodos de

ensenanza y de aprendizaje apropiado.

14 Observacion general N° 13 (2011) sobre el derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia.
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78.

9)
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al nifio informacién adecuada y apropiada para
que entienda la situacion y todos los aspectos
pertinentes en relacion con sus intereses,
y permitirle, cuando sea posible, dar su
consentimiento fundamentado'®.

Por ejemplo, en relacion con la salud de los
adolescentes, el Comité'® ha sefialado que
los Estados partes tienen la obligacién de
asegurar que todos los adolescentes, tanto
dentro como fuera de la escuela, tengan acceso
a informacion adecuada que sea esencial para
su salud y desarrollo a fin de que puedan elegir
comportamientos de salud adecuados. Ello debe
abarcar informacion sobre el uso y abuso del
tabaco, el alcohol y otras sustancias, las dietas,
la salud sexual y reproductiva, los peligros de
un embarazo precoz y la prevencion del VIH/
SIDAYy las enfermedades de transmisidn sexual.
Los adolescentes con trastornos psicosociales
tienen derecho a ser tratados y atendidos en
la comunidad en la que viven, en la medida
posible. Cuando se requiera hospitalizacion o
internamiento en un centro, debera evaluarse
el interés superior del niflo antes de tomar una
decisién y su opinién habra de respetarse; las
mismas consideraciones son validas para los
nifos mas pequenos. La salud del nifio y las
posibilidades de tratamiento también pueden
formar parte de una evaluacién y determinacién
de su interés superior con respecto a otros
tipos de decisiones importantes (por ejemplo,
la concesién de un permiso de residencia por
razones humanitarias).

El derecho del nifio a la educacion

El acceso a una educacion gratuita de calidad,
incluida la educacion en la primera infancia, la
educacion no académica o extraacadémica y
las actividades conexas, redunda en el interés
superior del nifio. Todas las decisiones sobre las
medidas e iniciativas relacionadas con un nifo
en particular o un grupo de niflos deben respetar
su interés superior con respecto a la educacion.
A fin de promover la educacion o una educacion
de mejor calidad, para mas nifios, los Estados

80.
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partes deben tener docentes y otros profesionales
de diferentes entornos relacionados con la
educacion que estén perfectamente capacitados,
asi como un entorno propicio para los nifos
y métodos de ensefianza y de aprendizaje
apropiados, teniendo en cuenta que la educacion
no es solo una inversion de cara al futuro, sino
también una oportunidad de esparcimiento,
promocion del respeto y la participacion y el
cumplimiento de las ambiciones. Satisfacer esa
necesidad y fomentar las responsabilidades del
nino para superar las limitaciones que pueda
acarrearle cualquier situaciéon de vulnerabilidad,
respondera su interés superior.

Busquedade un equilibrio entre los elementos
de la evaluacién del interés superior

Cabe destacar que la evaluacién basica del
interés superior es una valoracion general de
todos los elementos que guarden relacién con del
interés superior del nifio, en la que la importancia
de cada elemento se pondera en funciéon de los
otros. No todos los elementos seran pertinentes
en todos los casos, y los diversos elementos
pueden utilizarse de diferentes maneras en los
distintos casos. El contenido de cada elemento
variara necesariamente de un nifio a otro y de
un caso a otro, dependiendo del tipo de decisién
y las circunstancias concretas, al igual que la
importancia de cada elemento en la evaluacién
general.

Los elementos de la evaluacion del interés
superior pueden entrar en conflicto cuando se
estudia un caso concreto y sus circunstancias.
Por ejemplo, la preservacion del entorno familiar
puede chocar con la necesidad de proteger al
nifo contra el riesgo de violencia o malos tratos
por parte de los padres. En esas situaciones,
se tendran que ponderar los elementos entre si
para determinar la solucion que atienda mejor al
interés superior del nifio o los nifos.

Al ponderar los diferentes elementos, hay que
tener en cuenta que el propdsito de la evaluacion
y la determinacién del interés superior del nifio
es garantizar el disfrute pleno y efectivo de los

15 Observacion general N° 15 (2013) sobre el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible de salud (art. 24), parr. 31.
16 Observacion general N° 4 (2003) sobre la salud y el desarrollo de los adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.
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derechos reconocidos en la Convencién y sus
Protocolos facultativos, y el desarrollo holistico
del nifo.

Puede haber situaciones en las que factores de
“proteccion” que afectan al nifio (que pueden
implicar, por ejemplo, limitaciones o restricciones
de derechos) hayan de valorarse en relacién con
medidas de “empoderamiento” (que implican el
ejercicio pleno de los derechos sin restricciones).
En esas situaciones, la edad y madurez del nifio
deben guiar la ponderaciéon de los elementos.
Debe tenerse en cuenta el desarrollo fisico,
emocional, cognitivo y social del nifio para
evaluar su nivel de madurez.

Al evaluar el interés superior del nifio, hay que
tener presente que sus capacidades evolucionan.
Por lo tanto, los responsables de la toma de
decisiones deben contemplar medidas que
puedan revisarse o ajustarse en consecuencia,
en lugar de adoptar decisiones definitivas e
irreversibles. Para ello, no solo deben evaluar las
necesidades fisicas, emocionales, educativas
y de otra indole en el momento concreto de
la decision, sino que también deben tener en
cuenta las posibles hipdtesis de desarrollo del
nifo, y analizarlas a corto y largo plazo. En
este contexto, las decisiones deberian evaluar
la continuidad y la estabilidad de la situacion
presente y futura del nifio.

Garantias procesales para velar por la
observancia del interés superior del nifio

Para garantizar la observancia efectiva del
derecho del nifio a que su interés superior
sea una consideracion primordial a que se
atienda, se deben establecer y aplicar algunas
salvaguardias procesales que estén adaptadas
a sus necesidades. El concepto de interés
superior del nifio es en si mismo una norma de
procedimiento (véase mas arriba el parrafo 6 b)).

Mientras que las autoridades publicas y las
organizaciones que toman decisiones que
afectan a los nifios deben llevar a cabo su
cometido respetando la obligacion de evaluar
y determinar el interés superior del nifio, no se
espera que las personas que adoptan a diario
decisiones concernientes a los nifios (por
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ejemplo, los padres, los tutores y los maestros)
sigan estrictamente este procedimiento de dos
fases, aunque las decisiones que se toman en la
vida cotidiana también deben respetar y reflejar
el interés superior del nifio.

Los Estados deben establecer procesos
oficiales, con garantias procesales estrictas,
concebidos para evaluar y determinar el interés
superior del nifio en las decisiones que le
afectan, incluidos mecanismos de evaluacion de
los resultados. Los Estados deben establecer
procesos transparentes y objetivos para todas
las decisiones de los legisladores, los jueces o
las autoridades administrativas, en especial en
las esferas que afectan directamente al nifio o
los nifios.

El Comité invita a los Estados y a todas las
personas que se hallen en situacion de evaluar
y determinar el interés superior del nifo a que
presten atencion especial a las salvaguardias y
garantias siguientes.

El derecho del niio a expresar su propia
opinion

Un elemento fundamental del proceso es la
comunicacién con los niflos para lograr que
participen de manera provechosa en él y
determinar su interés superior. En el marco
de esa comunicacién, entre otras cosas, se
deberia informar a los nifios sobre el proceso y
los posibles servicios y soluciones duraderas,
reunir informacién proporcionada por los nifios y
pedirles opinién.

Cuando el nifio desea expresar su parecer y este
derecho se ejerce mediante un representante,
la obligacion de este ultimo es comunicar
con precision las opiniones del nifio. Cuando
la opinién del nifio entra en conflicto con la
de su representante, se debe establecer un
procedimiento para que el nifio pueda acudir a
una autoridad a fin de determinar otra formula
de representacion (por ejemplo, un curador ad
litem), si es necesario.

El procedimiento para la evaluacion y la
determinacion del interés superior de los nifios
como grupo es, en cierta medida, diferente
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92.

c)
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a la de un nifio en particular. Cuando estén
en juego los intereses de un gran numero de
nifos, las instituciones publicas deben encontrar
maneras de conocer la opinién de una muestra
representativa de nifios y tener debidamente en
cuenta su punto de vista al planificar medidas
o adoptar decisiones legislativas que afecten
directa o indirectamente al grupo de que se
trate, con el fin de garantizar que se abarquen
todas las categorias de nifios. Hay muchos
ejemplos de como hacerlo; entre otras, las
audiencias para nifos, los parlamentos de los
nifos, las organizaciones dirigidas por nifos,
las asociaciones de la infancia u otros 6rganos
representativos, los debates en la escuela y los
sitios web de redes sociales.

La determinacion de los hechos

Los hechos y la informacion pertinentes para un
determinado caso deben obtenerse mediante
profesionales perfectamente capacitados que
reunan todos los elementos necesarios para la
evaluacion del interés superior del nifio. Entre
otras cosas, se pueden mantener entrevistas
con personas cercanas al nifio, con personas
que estén en contacto con el nifio a diario
y con testigos de determinados incidentes.
La informacién y los datos reunidos deben
verificarse y analizarse antes de utilizarlos en
la evaluacion del interés superior del nifio o los
nifios.

La percepcion del tiempo

Los niflos y los adultos no tienen la misma
percepcion del paso del tiempo. Los procesos
de toma de decisiones que se demoran o toman
mucho tiempo tienen efectos particularmente
adversos en la evolucién de los nifios. Por tanto,
conviene dar prioridad a los procedimientos
0 procesos que estan relacionados con los
ninos o les afectan y ultimarlos en el menor
tiempo posible. El momento en que se tome la
decision debe corresponder, en la medida de
lo posible, con la percepciéon del nifio de como
puede beneficiarle, y las decisiones tomadas
deben examinarse a intervalos razonables, a
medida que el nifio se desarrolla y evoluciona su
capacidad para expresar su opinion. Todas las
decisiones sobre el cuidado, el tratamiento, el
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internamiento y otras medidas relacionadas con
el nino deben examinarse periddicamente en
funcion de su percepcion del tiempo, la evolucion
de sus facultades y su desarrollo (art. 25).

Los profesionales cualificados

Los nifios constituyen un grupo heterogéneo,
y cada cual tiene sus propias caracteristicas y
necesidades que solo pueden ser evaluadas
adecuadamente por profesionales especializados
en cuestiones relacionadas con el desarrollo del
nifio y el adolescente. Por ese motivo, el proceso
de evaluacion oficial debe llevarse a cabo en un
ambiente agradable y seguro por profesionales
capacitados, entre otras cosas, en psicologia
infantil, desarrollo del nifio y oftras esferas
pertinentes del desarrollo humano y social, que
hayan trabajado con nifios y que examinen la
informacion recibida de manera objetiva. En la
medida de lo posible, en la evaluacién del interés
superior del nifio deberia participar un equipo
multidisciplinario de profesionales.

La evaluacion de las consecuencias de las
distintas soluciones debe basarse en los
conocimientos generales (es decir, en las

esferas del derecho, la sociologia, la educacion,
el trabajo social, la psicologia, la salud, etc.)
de las posibles consecuencias de cada posible
solucion para el nifio, dadas sus caracteristicas
individuales y las experiencias anteriores.

La representacion letrada

El nifio necesitara representacion letrada ade-
cuada cuando los tribunales y érganos equiva-
lentes hayan de evaluar y determinar oficialmen-
te su interés superior. En particular, cuando se
someta a un nifio a un procedimiento judicial o
administrativo que conlleve la determinacion de
su interés superior, el nifio debe disponer de re-
presentacion letrada, ademas de un curador o
representante de su opinion, cuando pueda ha-
ber un conflicto entre las partes en la decision.

La argumentacion juridica

A fin de demostrar que se ha respetado el
derecho del nifio a que su interés superior se
evalue y constituya una consideracion primordial,



g)

98.

cualquier decision sobre el nifio o los nifios
debe estar motivada, justificada y explicada. En
la motivacién se debe sefalar explicitamente
todas las circunstancias de hecho referentes
al nifio, los elementos que se han considerado
pertinentes para la evaluacién de su interés
superior, el contenido de los elementos en ese
caso en concreto y la manera en que se han
ponderado para determinar el interés superior
del nifio. Si la decision difiere de la opinién del
nifo, se debera exponer con claridad la razén
por la que se ha tomado. Si, excepcionalmente,
la solucién elegida no atiende al interés superior
del nifio, se deben indicar los motivos a los que
obedece para demostrar que el interés superior
del nifio fue una consideracion primordial, a pesar
del resultado. No basta con afirmar en términos
generales, que hubo otras consideraciones que
prevalecieron frente al interés superior del nifo;
se deben detallar de forma explicita todas las
consideraciones relacionadas con el caso en
cuestion y se deben explicar los motivos por los
que tuvieron mas peso en ese caso en particular.
En la fundamentacion también se debe explicar,
de forma verosimil, el motivo por el que el
interés superior del nifio no era suficientemente
importante como para imponerse a otras
consideraciones. Es preciso tener en cuenta las
circunstancias en que el interés superior del nifio
debe ser la consideracién primordial (véase mas
arriba el parrafo 38).

Los mecanismos para examinar o revisar las
decisiones

Los Estados deben establecer mecanismos en
el marco de sus ordenamientos juridicos para
recurrir o revisar las decisiones concernientes
a los nifios cuando alguna parezca no ajustarse
al procedimiento oportuno de evaluacién y
determinacion del interés superior del nifio o los
nifos. Deberia existir siempre la posibilidad de
solicitar una revision o recurrir una decisién en el
plano nacional. Los mecanismos deben darse a
conocer al nifio, que ha de tener acceso directo a
ellos o por medio de su representante juridico, si

h)

99.
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se considera que se han incumplido las garantias
procesales, los hechos no son exactos, no se ha
llevado a cabo adecuadamente la evaluacion
del interés superior del nifio o se ha concedido
demasiada importancia a consideraciones
contrapuestas. El 6rgano revisor ha de examinar
todos esos aspectos.

La evaluacion del impacto en los derechos
del nino

Como se ha sefialado mas arriba, la adopcién de
todas las medidas de aplicacién también debe
seguir un procedimiento que garantice que el
interés superior del nifio sea una consideracién
primordial. La evaluacién del impacto en
los derechos del nifio puede prever las
repercusiones de cualquier proyecto de politica,
legislacién, reglamentacion, presupuesto u
otra decisién administrativa que afecte a los
nifios y al disfrute de sus derechos, y deberia
complementar el seguimiento y la evaluacion
permanentes del impacto de las medidas en los
derechos del nifio'”. La evaluacion del impacto
debe incorporarse a todos los niveles y lo antes
posible en los procesos gubernamentales
de formulaciéon de politicas y otras medidas
generales para garantizar la buena gobernanza
en los derechos del nifio. Se pueden aplicar
diferentes metodologias y practicas al llevar a
cabo la evaluacion del impacto. Como minimo,
se deben utilizar la Convencion y sus Protocolos
facultativos como marco, en particular para
garantizar que las evaluaciones se basen en los
principios generales y tengan especialmente en
cuenta los efectos diferenciados que tendran en
los nifios la medida o medidas que se examinen.
La propia evaluacion del impacto podria basarse
en las aportaciones de los nifios, la sociedad
civil y los expertos en la materia, asi como de
los organismos publicos correspondientes, las
investigaciones académicas y las experiencias
documentadas en el propio pais o en otros. El
analisis deberia culminar en la formulacion de
recomendaciones de modificaciones, alternativas
y mejoras y ponerse a disposicion del publico®s.

—
<
Z
O
Q
<
Z
e
LLl
—
Z
—
<
O
L
—
O
O
X
<
=

17 Observacion general N° 16 (2013) sobre las obligaciones del Estado en relacion con el impacto del sector empresarial en los derechos
del nifio, parrs. 78 a 81.

18 Los Estados pueden obtener orientaciones en el Informe del Relator Especial sobre el derecho a la alimentacion acerca de los
Principios rectores relativos a las evaluaciones de los efectos de los acuerdos de comercio e inversion en los derechos humanos
(A/HRC/19/59/Add.5).
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100. El

Comité recomienda a los Estados
que difundan ampliamente la presente
observacion general entre los parlamentos,
las administraciones publicas y el poder
judicial, en los planos nacional y local.
También debe darse a conocer a los nifios,
incluidos aquellos que se encuentran
en situaciones de exclusién, todos los
profesionales que trabajan para los nifios
y con ellos (como jueces, abogados,
docentes, tutores o curadores, trabajadores
sociales, personal de las instituciones de
bienestar publicas o privadas, y personal
sanitario) y la sociedad civil en general.
Para ello, la observacion general debe
traducirse a los idiomas pertinentes, se
deben preparar versiones adaptadas a
los nifos o apropiadas para ellos y se
han de celebrar conferencias, seminarios,

101.
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VI. Difusién

talleres y otros eventos para intercambiar
las mejores practicas en cuanto a su
aplicacion. También se debe incorporar en
la capacitacion oficial previa al empleo y en
el empleo de todos los profesionales y el
personal técnico concernidos.

En los informes periédicos que presentan
al Comité, los Estados deben incluir
informacion sobre los problemas a los
que se enfrentan y las medidas que han
adoptado para dar efectos al el interés
superior del nifio y respetarlo en todas
las decisiones judiciales y administrativas
y otras medidas relacionadas con el
nifio como individuo, asi como en todas
las etapas del proceso de adopcion de
medidas de aplicacion relativas a los nifios
en general o como grupo especifico.
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3.1.4 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion
de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)

Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas
el 28 de noviembre de 1985 mediante resolucion 40/33

Primera Parte

l. Principios generales

1. Orientaciones fundamentales

1.1 Los Estados Miembros procuraran, en
consonancia con sus respectivos intereses
generales, promover el bienestar del menor y de
su familia.

1.2 Los Estados Miembros se esforzaran por crear
condiciones que garanticen al menor una vida
significativa en la comunidad fomentando,
durante el periodo de edad en que el menor es
mas propenso a un comportamiento desviado,
un proceso de desarrollo personal y educacion lo
mas exento de delito y delincuencia posible.

1.3 Con objeto de promover el bienestar del menor,
a fin de reducir la necesidad de intervenir con
arreglo a la ley, y de someter a tratamiento
efectivo, humano y equitativo al menor que
tenga problemas con la ley, se concedera la
debida importancia a la adopcién de medidas
concretas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusion
de la familia, los voluntarios y otros grupos de
caracter comunitario, asi como las escuelas y
otras instituciones de la comunidad.

1.4 La justicia de menores se ha de concebir como
una parte integrante del proceso de desarrollo
nacional de cada pais y debera administrarse
en el marco general de justicia social para todos
los menores, de manera que contribuya a la

proteccion de los jévenes y al mantenimiento del
orden pacifico de la sociedad.

1.5 Las presentes Reglas se aplicaran segun
el contexto de las condiciones econdmicas,
sociales y culturales que predominen en cada
uno de los Estados Miembros.

1.6 Los servicios de justicia de menores se
perfeccionaran y coordinaran sistematicamente
con miras a elevar y mantener la competencia
de sus funcionarios, e incluso los métodos,
enfoques y actitudes adoptados.

Comentario: Estas orientaciones basicas de caracter
general se refieren a la politica social en su conjunto y
tienen por objeto promover el bienestar del menor en
la mayor medida posible, lo que permitiria reducir al
minimo el nimero de casos en que haya de intervenir
el sistema de justicia de menores 'y, a su vez, reduciria
al minimo los perjuicios que normalmente ocasiona
cualquier tipo de intervencién. Esas medidas de
atencion de los menores con fines de prevencion
del delito antes del comienzo de la vida delictiva
constituyen requisitos basicos de politica destinados
a obviar la necesidad de aplicar las presentes Reglas.

Las reglas 1.1 a 1.3 sefialan el importante papel
que una politica social constructiva respecto al
menor puede desempefar, entre otras cosas, en la
prevencion del delito y la delincuencia juveniles. La
regla 1.4 define la justicia de menores como parte
integrante de la justicia social por los menores,
mientras que la regla 1.6 se refiere a la necesidad
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de perfeccionar la justicia de menores de manera
continua, para que no quede a la zaga de la evolucion
de una politica social progresiva en relacién con el
menor en general, teniendo presente la necesidad
de mejorar de manera coherente los servicios de
personal.

La regla 1.5 procura tener en cuenta las condiciones
imperantes en los Estados Miembros, que podrian
ocasionar que la manera de aplicar determinadas
reglas en uno de ellos fuera necesariamente diferente
de la manera adoptada en otros Estados.

2. Alcance de las Reglas y definiciones utilizadas

2.1 Las Reglas minimas que se enuncian a
continuacion se aplicaran a los menores
delincuentes con imparcialidad, sin distincion
alguna, por ejemplo, de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinidn politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicién.

2.2 Para los fines de las presentes Reglas, los
Estados Miembros aplicaran las definiciones
siguientes en forma compatible con sus
respectivos sistemas y conceptos juridicos:

a) Menor es todo nifio o joven que, con arreglo al
sistema juridico respectivo, puede ser castigado
por un delito en forma diferente a un adulto;

b) Delito es todo comportamiento (accién u omision)
penado por la ley con arreglo al sistema juridico
de que se trate; y

c) Menor delincuente es todo nifio o joven al que se
ha imputado la comisién de un delito o se le ha
considerado culpable de la comision de un delito.

2.3 En cada jurisdicciébn nacional se procurara
promulgar un conjunto de leyes, normas vy
disposiciones aplicables especificamente a los
menores delincuentes, asi como a los érganos
e instituciones encargados de las funciones
de administracién de la justicia de menores,
conjunto que tendra por objeto:

a) Responder a las diversas necesidades de
los menores delincuentes, y al mismo tiempo
proteger sus derechos basicos;

b) Satisfacer las necesidades de la sociedad;

c) Aplicar cabalmente y con justicia las reglas que
se enuncian a continuacion.

Comentario: Las Reglas minimas se han formulado
deliberadamente de manera que sean aplicables
en diferentes sistemas juridicos y, al mismo
tiempo, establezcan algunas normas minimas para
el tratamiento de los menores delincuentes con
arreglo a cualquier definicion de la nocion de joven
y a cualquier sistema de tratamiento de los menores
delincuentes. Las Reglas se aplicaran siempre con
imparcialidad y sin distincion alguna.

Por lo tanto, la regla 2.1 destaca la importancia de
que las Reglas se apliquen siempre con imparcialidad
y sin distincion alguna. Su formacion responde al
principio 2 de la Declaracion de los Derechos del
Nifo.

La regla 2.2 define “menor” y “delito” como
componentes del concepto de “menor delincuente”,
que es el objeto principal de las presentes Reglas
minimas (noobstante, véansetambiénlasreglas 3y4).
Cabe senalar que las reglas disponen expresamente
que correspondera a cada sistema juridico nacional
fijar las edades minima y maxima a estos efectos,
respetando asi cabalmente los sistemas econdmico,
social, politico, cultural y juridico de los Estados
Miembros. Ello significa que la nocion de “menor” se
aplicara a jovenes de edades muy diferentes, edades
que van de los 7 afos hasta los 18 afios 0 mas. Dicha
flexibilidad parece inevitable en vista de la diversidad
de sistemas juridicos nacionales, tanto mas cuanto
que no restringe los efectos de las Reglas minimas.

La regla 2.3 responde a la necesidad de leyes
nacionales que tengan expresamente por objeto
la aplicacion optima de las Reglas minimas, tanto
desde un punto de vista juridico como practico.

3. Ampliacién del ambito de aplicacion de las
Reglas

3.1 Las disposiciones pertinentes de las Reglas no
s6lo se aplicaran a los menores delincuentes,
sino también a los menores que puedan
ser procesados por realizar cualquier acto
concreto que no sea punible tratandose del
comportamiento de los adultos.

3.2 Se procurara extender el alcance de los principios
contenidos en las Reglas a todos los menores
comprendidos en los procedimientos relativos a
la atencién al menor y a su bienestar.



3.3 Se procurara asimismo extender el alcance de
los principios contenidos en las Reglas a los
delincuentes adultos jovenes.

Comentario: La regla 3 amplia el ambito de aplicacion
de la proteccion otorgada por las Reglas minimas
para la administracion de la justicia de menores de
modo que abarque:

a) Los llamados “delitos en razén de su condicion”
previstos en diversos sistemas juridicos nacionales
con arreglo a los cuales se considera delito en los
menores una gama de comportamiento distinta
y, por lo general, mas amplia que en el caso de
los adultos (por ejemplo, ausencias injustificadas,
desobediencia en la escuela y en la familia,
ebriedad en publico, etc.) (regla 3.1);

b) Los procedimientos relativos a la atenciéon al
menor y a su bienestar (regla 3.2);

c) El procesamiento de los delincuentes adultos
jovenes, aunque en este caso la aplicacion de las
Reglas dependera de las disposiciones pertinentes
sobre la mayoria de edad (regla 3.3).

La ampliacion del ambito de aplicacion de las
Reglas de modo que abarquen las tres esferas
antes mencionadas parece justificada. La regla
3.1 prevé garantias minimas en esas esferas, y se
estima que la regla 3.2 constituye un paso positivo
en el establecimiento de un sistema mas imparcial,
equitativo y humano de justicia para todos los
menores que transgredan la ley.

4. Mayoria de edad penal

4.1 En los sistemas juridicos que reconozcan el
concepto de mayoria de edad penal con respecto
a los menores, su comienzo no debera fijarse a
una edad demasiado temprana habida cuenta de
las circunstancias que acompafian la madurez
emocional, mental e intelectual.

Comentario: La edad minima a efectos de
responsabilidad penal varia considerablemente en
funcioén de factores histéricos y culturales. El enfoque
moderno consiste en examinar si los nifios pueden
hacer honor a los elementos morales y sicoldgicos de
responsabilidad penal; es decir, si puede considerarse
al nifio, en virtud de su discernimiento y comprension
individuales, responsable de un comportamiento
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esencialmente antisocial. Si el comienzo de la
mayoria de edad penal se fija a una edad demasiado
temprana o si no se establece edad minima alguna,
el concepto de responsabilidad perderia todo
sentido. En general, existe una estrecha relacion
entre el concepto de responsabilidad que dimana del
comportamiento delictivo o criminal y otros derechos
y responsabilidades sociales (como el estado civil, la
mayoria de edad a efectos civiles, etc.).

Por consiguiente, es necesario que se hagan
esfuerzos para convenir en una edad minima
razonable que pueda aplicarse a nivel internacional.

5. Objetivos de la justicia de de nifos, nifias y
adolescentes

5.1 El sistema de justicia de menores hara hincapié
en el bienestar de éstos y garantizara que
cualquier respuesta a los menores delincuentes
sera en todo momento proporcionada a las
circunstancias del delincuente y del delito.

Comentario: La regla 5 se refiere a dos de los mas
importantes objetivos de la justicia de menores. El
primer objetivo es el fomento del bienestar del menor.
Este es el enfoque principal de los sistemas juridicos
en que los menores delincuentes son procesados por
tribunales de familia o autoridades administrativas,
pero también debe hacerse hincapié en el bienestar
de los menores en los sistemas judiciales que siguen
el modelo del tribunal penal, contribuyendo asi a
evitar las sanciones meramente penales. (Véase
también la regla 14).

El segundo objetivo es el “principio de la
proporcionalidad”. Este principio es conocido como un
instrumento para restringir las sanciones punitivas, y
se expresa principalmente mediante la férmula de que
el autor ha de llevarse su merecido segun la gravedad
del delito. La respuesta a los jévenes delincuentes no
s6lo debera basarse en el examen de la gravedad
del delito, sino también en circunstancias personales.
Las circunstancias individuales del delincuente (por
ejemplo, su condicién social, su situacion familiar,
el dafio causado por el delito u otros factores en
que intervengan circunstancias personales) han
de influir en la proporcionalidad de la reaccion (por
ejemplo, teniendo en consideracion los esfuerzos del
delincuente para indemnizar a la victima o su buena
disposicion para comenzar una vida sana y util).
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Por el mismo motivo, las respuestas destinadas a
asegurar el bienestar del joven delincuente pueden
sobrepasar lo necesario y, por consiguiente, infringir
los derechos fundamentales del joven, como ha
ocurrido en algunos sistemas de justicia de menores.
En este aspecto también corresponde salvaguardar
la proporcionalidad de la respuesta en relacion con
las circunstancias del delincuente y del delito, incluida
la victima.

En definitiva, la regla 5 s6lo exige que la respuesta en
los casos concretos de delincuencia o criminalidad de
menores sea adecuada, ni mas ni menos. Los temas
que las reglas vinculan entre si pueden contribuir a
estimular adelantos en ambos sentidos: los tipos de
respuesta nuevos e innovadores son tan necesarios
como las precauciones para evitar cualquier
ampliacién indebida de la red de control social oficial
sobre los menores.

6. Alcance de las facultades discrecionales

6.1 Habida cuenta de las diversas necesidades
especiales de los menores, asi como de la
diversidad de medidas disponibles, se facultara
un margen suficiente para el ejercicio de
facultades discrecionales en las diferentes
etapas de los juicios y en los distintos niveles
de la administracion de justicia de menores,
incluidos los de investigacion, procesamiento,
sentencia y de las medidas complementarias de
las decisiones.

6.2 Se procurara, no obstante, garantizar la debida
competencia en todas las fases y niveles en
el ejercicio de cualquiera de esas facultades
discrecionales. 6.3 Los que ejerzan dichas
facultades deberan estar especialmente
preparados o0 capacitados para hacerlo
juiciosamente y en consonancia con sus
respectivas funciones y mandatos.

Comentario: Las reglas 6.1, 6.2 y 6.3 tratan varios
aspectos importantes de una administracion de
justicia de menores eficaz, justa y humanitaria: la
necesidad de permitir el ejercicio de las facultades
discrecionales en todos los niveles importantes
del procedimiento, de modo que los que adoptan
determinaciones puedan tomar las medidas que
estimen mas adecuadas en cada caso particular,
y la necesidad de prever controles y equilibrios a

fin de restringir cualquier abuso de las facultades
discrecionales y salvaguardar los derechos del joven
delincuente. La competencia y el profesionalismo
son los instrumentos mas adecuados para restringir
el ejercicio excesivo de dichas facultades. Por ello,
se hace especial hincapié en la idoneidad profesional
y en la capacitacion de los expertos como un medio
valioso para asegurar el ejercicio prudente de las
facultades discrecionales en materia de delincuencia
de menores. (Véanse también las reglas 1.6 y 2.2).
En este contexto, se pone de relieve la formulacion
de directrices concretas acerca del ejercicio de
dichas facultades y el establecimiento de un sistema
de revision y de apelacién u otro sistema analogo a
fin de permitir el examen minucioso de las decisiones
y la competencia. Esos mecanismos no se concretan
en el presente documento, pues no se prestan
facilmente para incorporarlos en reglas minimas
internacionales, que probablemente no podran
abarcar todas las diferencias que existen en los
sistemas judiciales.

7. Derechos de los nifos, nifias y adolescentes

7.1 En todas las etapas del proceso se respetaran
garantias procesales basicas tales como la
presuncion de inocencia, el derecho a ser
notificado de las acusaciones, el derecho a
no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores,
el derecho a la confrontacién con los testigos y a
interrogar a éstos y el derecho de apelacién ante
una autoridad superior.

Comentario: La regla 7.1 hace hincapié en algunos
aspectos importantes que representan elementos
fundamentales de todo juicio imparcial y justo y
que son internacionalmente reconocidos en los
instrumentos de derechos humanos vigentes. (Véase
también la regla 14). La presuncién de inocencia,
por ejemplo, también figura en el articulo 11 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en el
parrafo 2 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Las reglas 14 y siguientes de las presentes Reglas
minimas precisan cuestiones que son importantes
con respecto al procedimiento en los asuntos de
menores en particular, mientras que la regla 7.1
ratifica en forma general las garantias procesales
mas fundamentales.



8. Proteccion de la intimidad

8.1 Para evitar que la publicidad indebida o
el proceso de difamacion perjudiquen a
los menores, se respetara en todas las
etapas el derecho de los menores a la
intimidad.

8.2 En principio, no se publicara ninguna
informacion que pueda dar lugar
a la individualizacion de un menor
delincuente.

Comentario: La regla 8 destaca Ia
importancia de la proteccion del derecho de
los menores a la intimidad. Los jévenes son
particularmente vulnerables a la difamacion.
Los estudios criminolégicos sobre los
procesos de difamacion han suministrado
pruebas sobre los efectos perjudiciales
(de diversos tipos) que dimanan de la
individualizacidon permanente de los jovenes
como “delincuentes” o “criminales”.

La regla 8 también hace hincapié en la
importancia de proteger a los menores
de los efectos adversos que pueden
resultar de la publicacion en los medios
de comunicaciéon de informaciones acerca
del caso (por ejemplo, el nombre de los
menores que se presume delincuentes o que
son condenados). Corresponde proteger y
defender, al menos en principio, el interés de
la persona. (El contenido general de la regla
8 se sigue concretando en la regla 21).
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9. Clausulas de salvedad

9.1 Ninguna disposicion de las presentes
Reglas podrd ser interpretada en el
sentido de excluir a los menores del
ambito de la aplicaciéon de las Reglas
minimas para el tratamiento de los
reclusos aprobadas por las Naciones
Unidas y de otros instrumentos vy
normas reconocidos por la comunidad
internacional relativos al cuidado vy
proteccién de los jovenes.

Comentario: La regla 9 tiene por objeto
evitar todo equivoco en lo tocante a la
interpretacion y aplicacion de las presentes
Reglas en consonancia con los principios
contenidos en los instrumentos y normas
internacionales pertinentes — vigentes o
en desarrollo — relativos a los derechos
humanos, como la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
y el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Declaracion de los Derechos
del Nifo y el proyecto de convencion sobre
los derechos del nifio. Conviene precisar que
la aplicacién de las presentes Reglas es sin
perjuicio del cumplimiento de cualesquiera
instrumentos internacionales que contengan
disposiciones de aplicacion mas amplia.
(Véase también la regla 27).

Ninguna disposicion de las presentes Reglas podra ser interpretada en el sentido

de excluir a los menores del ambito de Ila aplicacion de las Reglas minimas para

el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas y de otros

instrumentos y normas reconocidos por la comunidad internacional relativos al

cuidado y proteccion de los jovenes.
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Segunda Parte

Il. Investigacién y procesamiento

10. Primer contacto

10.1 Cada vez que un menor sea detenido, la
detencion se notificara inmediatamente a sus
padres o su tutor, y cuando no sea posible dicha
notificacién inmediata, se notificara a los padres
o al tutor en el mas breve plazo posible.

10.2 El juez, funcionario u organismo competente
examinara sin demora la posibilidad de poner
en libertad al menor.

10.3 Sin perjuicio de que se consideren debidamente
las circunstancias de cada caso, se estableceran
contactos entre los organismos encargados
de hacer cumplir la ley y el menor delincuente
para proteger la condicién juridica del menor,
promover su bienestar y evitar que sufra dafo.

Comentario: En principio, la regla 10.1 figura en la
regla 92 de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos.

La posibilidad de poner en libertad al menor (regla
10.2) debera ser examinada sin demora por el
juez u otros funcionarios competentes. Por éstos
se entiende toda persona o institucion en el mas
amplio sentido de la palabra, incluidas las juntas
de la comunidad y las autoridades de policia, que
tengan facultades para poner en libertad a la persona
detenida. (Véase también el parr.3 del articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.)

Laregla 10.3 trata de algunos aspectos fundamentales
del procedimiento y del comportamiento que deben
observar los agentes de policia y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en los casos de
delincuencia de menores. La expresion “evitar ...
dano” constituye una férmula flexible que abarca
multiples aspectos de posible interaccion (por
ejemplo, el empleo de un lenguaje duro, la violencia
fisica, el contacto con el ambiente). Como Ila
participacion en actuaciones de la justicia de menores
puede por si sola causar “dafio” a los menores, la

expresion “evitar ... dafio” debe, por consiguiente,
interpretarse en el sentido amplio de reducir al
minimo el dafo al menor en la primera instancia, asi
como cualquier dafio adicional o innecesario. Ello es
de particular importancia en el primer contacto con
las organizaciones encargadas de hacer cumplir la
ley, que puede influir profundamente en la actitud
del menor hacia el Estado y la sociedad. Ademas,
el éxito de cualquier otra intervencion depende en
gran medida de esos primeros contactos. En tales
casos, la comprension y la firmeza bondadosa son
importantes.

11. Remision de casos

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda,
de ocuparse de los menores delincuentes
sin recurrir a las autoridades competentes,
mencionadas en la regla 14.1 infra, para que
los juzguen oficialmente.

11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos
que se ocupen de los casos de delincuencia de
menores estaran facultados para fallar dichos
casos discrecionalmente, sin necesidad de vista
oficial, con arreglo a los criterios establecidos
al efecto en los respectivos sistemas juridicos
y también en armonia con los principios
contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remisién que signifique poner al menor a
disposicion de las instituciones pertinentes de
la comunidad o de otro tipo estara supeditada
al consentimiento del menor o al de sus padres
o su tutor; sin embargo, la decision relativa a
la remision del caso se sometera al examen
de una autoridad competente, cuando asi se
solicite.

11.4 Para facilitar la tramitaciéon discrecional de
los casos de menores, se procurara facilitar
a la comunidad programas de supervision
y orientacion temporales, restitucién vy
compensacion a las victimas.



Comentario: La remisién, que entraia la supresion del
procedimiento ante la justicia penal y, con frecuencia,
la reorientacion hacia servicios apoyados por la
comunidad, se practica habitualmente en muchos
sistemas juridicos con caracter oficial y oficioso. Esta
practica sirve para mitigar los efectos negativos de la
continuacion del procedimiento en la administracion
de la justicia de menores (por ejemplo, el estigma
de la condena o la sentencia). En muchos casos la
no intervencion seria la mejor respuesta. Por ello la
remision desde el comienzo y sin envio a servicios
sustitutorios (sociales) puede constituir la respuesta
Optima. Asi sucede especialmente cuando el delito no
tiene un caracter grave y cuando la familia, la escuela
y otras instituciones de control social oficioso han
reaccionado ya de forma adecuada y constructiva o
es probable que reaccionen de ese modo.

Como se prevé en la regla 11.2, la remisién puede
utilizarse en cualquier momento del proceso de
adopcién de decisiones por la policia, el Ministerio
fiscal u otros érganos como los tribunales, juntas o
consejos. La remisién pueden realizarla una, varias o
todas las autoridades, segun las reglas y normas de
los respectivos sistemas y en consonancia con las
presentes Reglas. No debe limitarse necesariamente
a los casos menores, de modo que la remisién se
convierta en un instrumento importante.

La regla 11.3 pone de relieve el requisito primordial
de asegurar el consentimiento del menor delincuente
(o de sus padres o tutores) con respecto a las
medidas de remision recomendadas (la remision
que consiste en la prestacion de servicios a la
comunidad sin dicho consentimiento, constituiria
una infraccion al Convenio sobre la abolicién del
trabajo forzoso). No obstante, es necesario que la
validez del consentimiento se pueda impugnar, ya
que el menor algunas veces podria prestarlo por
pura desesperacion. La regla subraya que se deben
tomar precauciones para disminuir al minimo la
posibilidad de coercion e intimidacion en todos los
niveles del proceso de remisién. Los menores no
han de sentirse presionados (por ejemplo, a fin de
evitar la comparecencia ante el tribunal) ni deben
ser presionados para lograr su consentimiento en
los programas de remision. Por ello, se aconseja
que se tomen disposiciones para una evaluacién
objetiva de la conveniencia de que intervenga una
“autoridad competente cuando asi se solicite” en las
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actuaciones relativas a menores delincuentes. (La
“autoridad competente” puede ser distinta de la que
se menciona en la regla 14).

La regla 11.4 recomienda que se prevean opciones
sustitutorias viables del procesamiento ante la justicia
de menores en la forma de una remisién basada en
la comunidad. Se recomiendan especialmente los
programas que entrafian la avenencia mediante la
indemnizacion de la victima y los que procuran evitar
futurastransgresiones delaley graciasalasupervision
y orientacion temporales. Los antecedentes de fondo
de los casos particulares determinaran el caracter
adecuado de la remision, aun cuando se hayan
cometido delitos mas graves (por ejemplo, el primer
delito, el hecho que se haya cometido bajo la presion
de los compafieros del menor, etc.).

12. Especializacion policial

12.1 Para el mejor desempefio de sus funciones,
los agentes de policia que traten a menudo
o de manera exclusiva con menores o0 que se
dediquen fundamentalmente a la prevencién de
la delincuencia de menores, recibiran instruccion
y capacitacion especial. En las grandes ciudades
habra contingentes especiales de policia con
esa finalidad.

Comentario: La regla 12 sefiala la necesidad de
impartir una formaciéon especializada a todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que intervengan en la administracion de la justicia
de menores. Como la policia es el primer punto de
contacto con el sistema de la justicia de menores,
es muy importante que actie de manera informada
y adecuada.

Aunque la relacion entre la urbanizacion y el delito es
sin duda compleja, el incremento de la delincuencia
juvenil va unido al crecimiento de las grandes
ciudades, sobre todo a un crecimiento rapido y no
planificado. Por consiguiente, son indispensables
contingentes especializados de policia, no s6lo como
garantia de la aplicacion de los principios concretos
previstos en el presente instrumento (como la regla
1.6), sino también, de forma mas general, para
mejorar la prevencion y represion de la delincuencia
de menores y el tratamiento de los menores
delincuentes.
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13. Prision preventiva

13.1 Sodlo se aplicara la prision preventiva como
ultimo recurso y durante el plazo mas breve
posible.

13.2 Siempre que sea posible, se adoptaran medidas
sustitutorias de la prisidon preventiva, como la
supervision estricta, la custodia permanente,
la asignacién a una familia o el traslado a un
hogar o a una institucion educativa.

13.3 Los menores que se encuentren en prision
preventiva gozaran de todos los derechos y
garantias previstos en las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos 4 aprobadas por
las Naciones Unidas.

13.4 Los menores que se encuentren en prision
preventiva estaran separados de los adultos
y recluidos en establecimientos distintos o en
recintos separados en los establecimientos en
que haya detenidos adultos.

13.5 Mientras se encuentren bajo custodia, los
menores recibiran cuidados, proteccion y
toda la asistencia — social, educacional,
profesional, sicolégica, médica y fisica — que
requieran, habida cuenta de su edad, sexo y
caracteristicas individuales.

Para el mejor desempenio de sus
funciones, los agentes de policia
que traten a menudo o de manera
exclusiva con menores o que se
dediquen fundamentalmente a la
prevencion de la delincuencia de

menores, recibiran instrucciéon y

capacitacion especial.

Comentario: No se debe subestimar el peligro de
que los menores sufran “influencias corruptoras”
mientras se encuentren en prision preventiva. De ahi
la importancia de insistir en la necesidad de medidas
sustitutorias. De esta forma la regla 13.1 anima a
idear medidas nuevas e innovadoras que permitan
evitar dicha prision preventiva en interés del bienestar
del menor.

Los menores que se encuentren en prisién preventiva
deben gozar de todos los derechos y garantias
previstas en las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, asi como en el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, especialmente en el
articulo 9, en el inciso b) del parrafo 2 del articulo 10
y en el parrafo 3 de dicho articulo.

La regla 13.4 no impedirda a los Estados tomar
otras medidas contra la influencia negativa de los
delincuentes adultos que sean al menos tan eficaces
como las mencionadas en la regla.

Las diferentes formas de asistencia que pueden llegar
a ser necesarias se han enumerado para sefalar
la amplia gama de necesidades concretas de los
jévenes reclusos que hay que atender (por ejemplo,
mujeres u hombres, toxicomanos, alcohdlicos,
menores con perturbaciones mentales, jovenes que
sufren el trauma, por ejemplo, del propio arresto,
etc.).

Las diversas caracteristicas fisicas y sicologicas
de los jovenes reclusos pueden justificar medidas
de clasificacion por las que algunos de ellos estén
recluidos aparte mientras se encuentren en prision
preventiva, lo que contribuye a evitar que se
conviertan en victimas de otros reclusos y permite
prestarles una asistencia mas adecuada.

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente,
en su resolucion 48 , sobre la elaboraciéon de normas
de justicia de menores, especificaba que dichas
reglas debian, entre otras cosas, reflejar el principio
basico de que la prisién preventiva debe usarse
Unicamente como Uultimo recurso, que no debe
mantenerse a ningdn menor en una institucion donde
sea vulnerable a las influencias negativas de reclusos
adultos y que deben tenerse siempre en cuenta las
necesidades propias de su estado de desarrollo.
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Tercera Parte

lll. Sentencia y resolucién

14. Autoridad competente para dictar sentencia

14.1 Todo menor delincuente cuyo caso no sea
objeto de remisién (con arreglo a la regla
11) seré puesto a disposicion de la autoridad
competente (corte, tribunal, junta, consejo,
etc.), que decidira con arreglo a los principios
de un juicio imparcial y equitativo.

14.2 El procedimiento favorecera los intereses
del menor y se sustanciara en un ambiente
de comprension, que permita que el menor
participe en él y se exprese libremente.

Comentario: No es facil elaborar una definicion de
oérgano o persona competente para dictar sentencia
que goce de aceptaciéon universal. Con “autoridad
competente” se trata de designar a aquellas personas
que presiden cortes o tribunales (unipersonales
0 colegiados), incluidos los jueces letrados y no
letrados, asi como las administrativas (por ejemplo,
los sistemas escocés y escandinavo), u otros
organismos comunitarios y mas oficiosos de arbitraje,
cuya naturaleza les faculte para dictar sentencia.

Sea como fuere, el procedimiento aplicable a los
menores delincuentes debera cefiirse a las Reglas
minimas que se aplican en casi todo el mundo a todo
delincuente que disponga de defensa con arreglo al
procedimiento penal conocido como “debido proceso
legal”. De conformidad con el debido proceso,
en un “juicio imparcial y equitativo” deben darse
garantias tales como la presuncién de inocencia, la
presentacion y examen de testigos, la igualdad en
materia de medios de defensa judicial, el derecho a
no responder, el derecho a decir la Ultima palabra en
la vista, el derecho de apelacion, etc. (Véase también
la regla 7.1).

15. Asesoramiento juridico y derechos de los
padres y tutores

15.1 Elmenor tendra derecho a hacerse representar
por un asesor juridico durante todo el proceso

0 a solicitar asistencia juridica gratuita cuando
esté prevista la prestacion de dicha ayuda en el
pais.

15.2 Los padres o tutores tendran derecho a
participar en las actuaciones y la autoridad
competente podra requerir su presencia en
defensa del menor. No obstante, la autoridad
competente podra denegar la participacion si
existen motivos para presumir que la exclusién
es necesaria en defensa del menor.

Comentario: La terminologia que se usa en la regla
15.1 es similar a la de la regla 93 de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos. Si bien
el asesoramiento juridico y la asistencia judicial
gratuita son necesarias para garantizar la asistencia
judicial al menor, el derecho de los padres o tutores
a participar segun se indica en la regla 15.2 debe
considerarse como una asistencia general al menor,
de naturaleza sicolégica y emotiva, que se extiende
a lo largo de todo el proceso.

La autoridad competente, para dictar una sentencia
justa en el caso, puede utilizar con provecho, sobre
todo, la colaboracion de los representantes legales
del menor (0, a los mismos efectos, de algun otro
asistente personal en el que el menor pueda depositar
y deposite realmente su confianza). Este interés
puede verse frustrado si la presencia de los padres
o tutores en las vistas ejerce una influencia negativa,
por ejemplo si manifiestan una actitud hostil hacia el
menor, de ahi que deba preverse la posibilidad de su
exclusion de la vista.

16. Informes sobre investigaciones sociales

16.1 Para facilitar la adopcién de una decision justa
por parte de la autoridad competente, y a menos
que se trate de delitos leves, antes de que esa
autoridad dicte una resolucién definitiva se
efectuara una investigacion completa sobre
el medio social y las condiciones en que
se desarrolla la vida del menor y sobre las
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circunstancias en las que se hubiere cometido
el delito.

Comentario: Los informes preparados sobre
la base de investigaciones de caracter social
(informes sociales o informes previos a la sentencia)
constituyen una ayuda indispensable en la mayoria
de los procesos incoados a menores delincuentes.
La autoridad competente debe estar informada de
los antecedentes sociales y familiares del menor,
su trayectoria escolar, sus experiencias educativas,
etc. Con ese fin, en algunos ambitos judiciales se
recurre a servicios sociales especiales o a personal
especializado que dependen de los tribunales o
de las juntas. Otras clases de personal, como los
agentes de libertad vigilada, pueden desempenar
las mismas funciones. Asi la regla exige que haya
servicios sociales adecuados que preparen informes
especializados basados en investigaciones de
caracter social.

17. Principios rectores de la sentencia y la
resolucion

17.1 La decisién de la autoridad competente se
ajustara a los siguientes principios:

a) La respuesta que se dé al delito sera siempre
proporcionada, no soélo a las circunstancias
y la gravedad del delito, sino también a las
circunstancias y necesidades del menor, asi
como a las necesidades de la sociedad;

b) Las restricciones a la libertad personal del
menor se impondran solo tras cuidadoso
estudio y se reduciran al minimo posible;

c) Solo se impondra la privacion de libertad
personal en el caso de que el menor sea
condenado por un acto grave en el que
concurra violencia contra otra persona o por la
reincidencia en cometer otros delitos graves, y
siempre que no haya otra respuesta adecuada;

d) En el examen de los casos se considerara
primordial el bienestar del menor.

17.2 Los delitos cometidos por menores no se
sancionaran en ningun caso con la pena capital.

17.3 Los menores no seran sancionados con penas
corporales.

17.4 La autoridad competente podra suspender el
proceso en cualquier momento.

Comentario: El principal problema con que se
tropieza al elaborar directrices para la resolucion
judicial en casos de menores estriba en el hecho
de que estan sin resolver algunos conflictos entre
opciones fundamentales, tales como los siguientes:

a) Rehabilitacidn frente a justo merecido;
b) Asistencia frente a represion y castigo;

c) Respuesta en funcién de las circunstancias
concretas de cada caso frente a respuesta
en funcién de la proteccion de la sociedad en
general;

d) Disuasién de caracter frente a

incapacitacion individual.

general

Los conflictos entre estas opciones son mas
acusados en los casos de menores que en los casos
de adultos. Con la diversidad de causas y respuestas
que caracterizan a la delincuencia juvenil se da un
intrincado entrelazamiento de estas alternativas.

No incumbe a las presentes Reglas minimas para la
administracion de la justicia de menores prescribir el
enfoque que haya que seguir, sinomas bien determinar
uno que esté en la mayor consonancia posible con
los principios aceptados a escala internacional.
Por consiguiente, los elementos fundamentales
contenidos en la regla 17.1, especialmente en los
incisos a) y c), deben considerarse principalmente
como directrices practicas para establecer un punto
de partida comun; si las autoridades pertinentes
actian en consonancia con ellas (véase también la
regla 5), podran hacer una importante contribucion a
la proteccion de los derechos fundamentales de los
menores delincuentes, especialmente los derechos
fundamentales a la educacién y al desarrollo de la
personalidad.

Elinciso b) de la regla 17.1 significa que los enfoques
estrictamente punitivos no son adecuados. Si bien
en los casos de adultos, y posiblemente también en
los casos de delitos graves cometidos por menores,
tenga todavia cierta justificacion la idea de justo
merecido y de sanciones retributivas, en los casos
de menores siempre tendra mas peso el interés por
garantizar el bienestar y el futuro del joven.



De conformidad conlaresolucion 8 del Sexto Congreso
de las Naciones Unidas, dicho inciso alienta el uso,
en la mayor medida posible, de medidas sustitutorias
de la reclusion en establecimientos penitenciarios
teniendo presente el imperativo de responder a las
necesidades concretas de los jévenes. Debe, pues,
hacerse pleno uso de toda la gama de sanciones
sustitutorias existentes, y deben establecerse otras
nuevas sanciones, sin perder de vista la seguridad
publica. Habria de hacerse uso de la libertad vigilada
en la mayor medida posible, mediante la suspensién
de condenas, condenas condicionales, 6rdenes de
las juntas y otras resoluciones.

El inciso c) de la regla 17.1 corresponde a uno de
los principios rectores contenidos en la resolucion
4 del Sexto Congreso, que propugna evitar el
encarcelamiento en casos de menores salvo que
no haya otra respuesta adecuada para proteger la
seguridad publica.

La disposicién que prohibe la pena capital, contenida
en la regla 17.2, esta en consonancia con el parrafo
5 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Ladisposicion por la que se prohibe el castigo corporal
(regla 17.3) esta en consonancia con el articulo 7 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
con la Declaracion sobre la Proteccion de Todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, asi como la
Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes y el proyecto de
convencion sobre los derechos del nifio.

La facultad de suspender el proceso en cualquier
momento (regla 17.4) es una caracteristica
inherente al tratamiento dado a los menores frente
al dado a los adultos. En cualquier momento pueden
llegar a conocimiento de la autoridad competente
circunstancias que parezcan aconsejar la suspension
definitiva del proceso.

18. Pluralidad de medidas resolutorias

18.1 Para mayor flexibilidad y para evitar en
la medida de lo posible el confinamiento
en establecimientos  penitenciarios, la
autoridad competente podra adoptar una
amplia diversidad de decisiones. Entre tales
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decisiones, algunas de las cuales pueden
aplicarse  simultaneamente, figuran las
siguientes:

a) Ordenes en materia de atencion, orientacion y
supervision;

b) Libertad vigilada;

c) Ordenes de prestacion de servicios a la
comunidad;

d) Sanciones econdmicas, indemnizaciones y
devoluciones;

e) Ordenes de tratamiento intermedio y otras
formas de tratamiento;

f) Ordenes de participar en sesiones de
asesoramiento colectivo y en actividades
analogas;

g) Ordenes relativas a hogares de guarda,
comunidades de vida u otros establecimientos
educativos;

h)  Otras érdenes pertinentes.

18.2 Ningun menor podra ser sustraido, total o
parcialmente, a la supervision de sus padres,
a no ser que las circunstancias de su caso lo
hagan necesario.

Comentario: La regla 18.1 constituye un intento de
enumerar algunas de las respuestas y sanciones
importantes a que se ha recurrido hasta la fecha y
cuyos buenos resultados han podido comprobarse en
diferentes sistemas juridicos. En general, constituyen
opciones prometedoras que convendria difundir y
perfeccionar. La regla no alude a las necesidades de
personal, dado que en algunas regiones es previsible
escasez de personal idéneo; en esas regiones
pueden experimentarse o elaborarse medidas cuya
aplicacion exija menos personal.

Los ejemplos citados en la regla 18.1 tienen en
comun, ante todo, el hecho de que se basan en
la comunidad y apelan a su participacién para la
aplicacion efectiva de resoluciones alternativas.
Las correcciones aplicadas en la comunidad son
una medida tradicional que asume en la actualidad
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multiples facetas. Por ello deberia alentarse a las
autoridades pertinentes a que prestaran servicios de
base comunitaria.

La regla 18.2 hace referencia a la importancia de
la familia que, de conformidad con el parrafo 1 del
articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, es “el elemento
natural y fundamental de la sociedad”. Dentro de la
familia, los padres tienen, no sélo el derecho, sino
también la responsabilidad de atender y supervisar
a sus hijos. Por consiguiente, la regla 18.2 establece
que la separacién de los hijos respecto de sus padres
sea una medida aplicada como ultimo recurso. Sélo
puede recurrirse a ella cuando los hechos que
constituyen el caso exigen claramente la adopcion
de esta grave medida (por ejemplo, el abuso de
menores).

19. Caracter excepcional del confinamiento en
establecimientos penitenciarios

19.1 El confinamiento de menores en
establecimientos penitenciarios se utilizara en
todo momento como ultimo recurso y por el
mas breve plazo posible.

Comentario: Los crimindlogos mas avanzados
abogan por el tratamiento fuera de establecimientos
penitenciarios. Las diferenciasencontradasenelgrado
de eficacia del confinamiento en establecimientos
penitenciarios comparado con las medidas que
excluyen dicho confinamiento son pequefias o
inexistentes. Es evidente que las multiples influencias
negativas que todo ambiente penitenciario parece
ejercer inevitablemente sobre el individuo no pueden
neutralizarse con un mayor cuidado en el tratamiento.
Sucede asi sobre todo en el caso de los menores,
que son especialmente vulnerables a las influencias
negativas; es mas, debido a la temprana etapa de
desarrollo en que éstos se encuentran, no cabe duda
de que tanto la pérdida de la libertad como el estar
aislados de su contexto social habitual agudizan los
efectos negativos. La regla 19 pretende restringir el
confinamiento en establecimientos penitenciarios
en dos aspectos: en cantidad (“Gltimo recurso”) y en
tiempo (“el mas breve plazo posible”).

La regla 19 recoge uno de los principios rectores
basicos de la resolucion 4 del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas: un menor delincuente no puede

ser encarcelado salvo que no exista otra respuesta
adecuada. La regla, por consiguiente, proclama el
principio de que, si un menor debe ser confinado
en un establecimiento penitenciario, la pérdida de la
libertad debe limitarse al menor grado posible, alavez
que se hacen arreglos institucionales especiales para
su confinamiento sin perder de vista las diferencias
entre los distintos tipos de delincuentes, delitos
y establecimientos penitenciarios. En definitiva,
deben considerarse preferibles los establecimientos
“abiertos” a los “cerrados”. Por otra parte, cualquier
instalaciéon debe ser de tipo correccional o educativo
antes que carcelario.

20. Prevencion de demoras innecesarias

20.1 Todos los casos se tramitaran desde el
comienzo de manera expedita y sin demoras
innecesarias.

Comentario: La rapidez en la tramitacion de los casos
de menores es de fundamental importancia. De no ser
asi, peligrarian cualesquiera efectos positivos que el
procedimiento y la resolucién pudieran acarrear. Con
el transcurso del tiempo, el menor tendra dificultades
intelectuales y sicologicas cada vez mayores, por
no decir insuperables, para establecer una relacion
entre el procedimiento y la resolucion, por una parte,
y el delito, por otra.

21. Registros

21.1 Los registros de menores delincuentes seran
de caracter estrictamente confidencial y no
podran ser consultados por terceros. Solo
tendran acceso a dichos archivos las personas
que participen directamente en la tramitacion
de un caso en curso, asi como otras personas
debidamente autorizadas.

21.2 Los registros de menores delincuentes no se
utilizaran en procesos de adultos relativos a
casos subsiguientes en los que esté implicado
el mismo delincuente.

Comentario: La regla trata de ser una transaccion
entre intereses contrapuestos en materia de registros
y expedientes: los de los servicios de policia, el
Ministerio fiscal y otras autoridades por aumentar
la vigilancia, y los intereses del delincuente. (Véase
también la regla 8). La expresion “otras personas



Marco legal de justicia penal adolescente

El confinamiento de menores en establecimientos penitenciarios se utilizara en

todo momento como ultimo recurso y por el mas breve plazo posible.

debidamente autorizadas” suele aplicarse, entre
otros, a los investigadores.

22. Necesidad de personal especializado y
capacitado

221 Para garantizar la adquisicion y el
mantenimiento de la competencia profesional
necesaria a todo el personal que se ocupa de
casos de menores, se impartira ensefianza
profesional, cursos de capacitacion durante el
servicio y cursos de repaso, y se emplearan
otros sistemas adecuados de instruccion.

22.2 El personal encargado de administrar la
justicia de menores respondera a las diversas
caracteristicas de los menores que entran
en contacto con dicho sistema. Se procurara
garantizar una representacion equitativa de
mujeres y de minorias en los organismos de
justicia de menores.

Comentario: Las personas competentes para conocer
en estos casos pueden tener origenes muy diversos
(jueces municipales en el Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte y en las regiones en que
ha tenido influencia el sistema juridico de ese pais;
jueces con formacion juridica en los paises que siguen
el derecho romano y en las regiones de su influencia;
personas con formacion juridica o sin ella designadas
por eleccion o por nombramiento administrativo,
miembros de juntas de la comunidad, etc., en otras
regiones). Es indispensable que todas estas personas
tengan siquiera una formacién minima en materia
de derecho, sociologia, psicologia, criminologia y
ciencias del comportamiento. Esta es una cuestién

a la que se atribuye tanta importancia como a la
especializacién organica y a la independencia de la
autoridad competente.

Tratandose de trabajadores sociales y de agentes de
libertad vigilada, tal vez no sea viable la exigencia
de especializacion profesional como requisito previo
para el desempeio de funciones en el ambito de la
delincuencia juvenil. De modo que la titulacién minima
podra obtenerse mediante la instruccion profesional
en el empleo.

Lastitulaciones profesionales constituyenunelemento
fundamental para garantizar la administracion
imparcial y eficaz de la justicia de menores. Por
consiguiente, es necesario mejorar los sistemas de
contratacién, ascenso y capacitacion profesional del
personal y dotarlo de los medios necesarios para el
desempenio correcto de sus funciones.

Para lograr la imparcialidad de la administracion de
la justicia de menores debe evitarse todo género
de discriminacion por razones politicas, sociales,
sexuales, raciales, religiosas, culturales o de otra
indole en la seleccién, contratacién y ascenso del
personal encargado de la justicia de menores. Asi
lo recomendé el Sexto Congreso. Por otra parte, el
Sexto Congreso hizo un llamamiento a los Estados
Miembros para que garantizaran el tratamiento justo
y equitativo de las mujeres como miembros del
personal encargado de administrar la justicia penal
y recomendd que se adoptaran medidas especiales
para contratar, dar capacitacion y facilitar el ascenso
de personal femenino en la administracion de la
justicia de menores.
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Cuarta Parte

IV. Tratamiento fuera de los Establecimientos Penitenciarios

23. Ejecucion efectiva de la resolucion

23.1 Se adoptaran disposiciones adecuadas
para la ejecucién de las 6rdenes que dicte la
autoridad competente, y que se mencionan
en laregla 14.1, por esa misma autoridad o
por otra distinta si las circunstancias asi lo
exigen.

23.2 Dichas disposiciones incluiran la facultad
otorgada a la autoridad competente para
modificar dichas 6rdenes periddicamente
segun estime pertinente, a condicién
de que la modificacion se efectie en
consonancia con los principios enunciados
en las presentes Reglas.

Comentario: En los casos de menores, mas
que en los de adultos, las resoluciones tienden
a influir en la vida del menor durante largos
periodos de tiempo. De ahi la importancia
de que la autoridad competente o un 6rgano
independiente (junta de libertad bajo palabra,
autoridad encargada de supervisar la libertad
vigilada, institucion de bienestar juvenil u otras
autoridades) con calificaciones iguales a las de
la autoridad competente que conocié del caso
originalmente, supervisen la ejecucion de la
sentencia. La creacién del cargo de juez de la
ejecucion de penas en algunos paises obedece
a este proposito.

La composicion, los poderes y las funciones de
la autoridad deben ser flexibles; en la regla 23
se describen en general con objeto de facilitar su
amplia aceptacion.

24. Prestacion de asistencia

24.1 Se procurara proporcionar a los menores,
en todas las etapas del procedimiento,
asistencia en materia de alojamiento,

ensefianza o capacitacion profesional,
empleo o cualquiera otra forma de
asistencia, util y practica, para facilitar el
proceso de rehabilitacion.

Comentario: La consideracién fundamental es
la promocién del bienestar del menor. Por tanto,
la regla 24 subraya la importancia de facilitar
instalaciones, servicios y otraasistencia necesaria
que redunde en los mejores intereses del menor
durante todo el proceso de rehabilitacion.

25. Movilizacion de voluntarios y otros
servicios de caracter comunitario

251 Se recurrira a los voluntarios, a las
organizaciones de voluntarios, a las
instituciones locales y a otros recursos
de la comunidad para que contribuyan
eficazmente a la rehabilitacion del menor en
un ambiente comunitario y, en la forma en
que ésta sea posible, en el seno de la unidad
familiar.

Comentario: Esta regla refleja la necesidad de
que todas las actividades relacionadas con los
delincuentes menores estén orientadas a la
rehabilitacion. La cooperacion de la comunidad
es indispensable para seguir eficazmente las
directrices de la autoridad competente. Los
voluntarios y los servicios de caracter voluntario,
en particular, resultan una fuente de actividades
utiles, en gran medida no utilizada actualmente.
En algunos casos, la cooperacion de antiguos
delincuentes (incluidos antiguos toxicomanos)
puede ser extremadamente valiosa.

La regla 25 deriva de los principios estipulados
en las reglas 1.1 a 1.6 y sigue las disposiciones
pertinentes del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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Quinta Parte

V. Tratamiento en Establecimientos Penitenciarios

26. Objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios

26.1 La capacitacion y el tratamiento de menores
confinados en establecimientos penitenciarios
tienen por objeto garantizar su cuidado y
proteccion, asi como su educacion y formacién
profesional para permitirles que desemperien
un papel constructivo y productivo en la
sociedad.

26.2 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios recibiran los cuidados, la protec-
cion y toda la asistencia necesaria — social,
educacional, profesional, sicologica, médica y
fisica— que puedan requerir debido a su edad,
sexo y personalidad y en interés de su desarro-
llo sano.

26.3 Los menores confinados en establecimientos
penitenciarios se mantendran separados
de los adultos y estaran detenidos en un
establecimiento separado o en una parte
separada de un establecimiento en el que
también estén encarcelados adultos.

26.4 La delincuente joven confinada en un
establecimiento merece especial atencion en
lo que atafie a sus necesidades y problemas
personales. En ningun caso recibira menos
cuidados, proteccion, asistencia, tratamiento
y capacitacion que el delincuente joven. Se
garantizara su tratamiento equitativo.

26.5 En el interés y bienestar del menor confinado
en un establecimiento penitenciario, tendran
derecho de acceso los padres o tutores.

26.6 Se fomentara la cooperacion entre los minis-
terios y los departamentos para dar formacion
académica o, segun proceda, profesional ade-
cuada al menor que se encuentre confinado en
un establecimiento penitenciario a fin de garan-

tizar que al salir no se encuentre en desventaja
en el plano de la educacion.

Comentario: Los objetivos del tratamiento en
establecimientos, tal como se enuncian en las reglas
26.1y 26.2, serian aceptables para cualquier sistema
o cultura. No obstante, dichos objetivos no se han
alcanzado en todos los lugares y aun queda mucho
por hacer en este sentido.

La asistencia médica y sicologica, en particular, es
extremadamente importante para los toxicémanos
confinados en establecimientos, y para los jovenes
violentos y enfermos mentales.

Evitar las influencias negativas ejercidas por
delincuentes adultos y proteger el bienestar del
menor en un ambiente penitenciario, como se estipula
en la regla 26.3, esta en armonia con los principios
rectores basicos de las Reglas establecidos por el
Sexto Congreso en su resolucion 4. Esta regla no
impedira a los Estados tomar otras medidas contra
la influencia negativa de los delincuentes adultos que
sean al menos tan eficaces como las mencionadas
en la regla. (Véase también la regla 13.4).

La regla 26.4 obedece a que las delincuentes suelen
recibir menos atencién que los delincuentes, como
indico el Sexto Congreso. En particular, la resolucion
9 del Sexto Congreso pide que se dé un tratamiento
equitativo a la delincuente en todas las etapas del
proceso de justicia penal y que se preste especial
atencion a sus problemas y necesidades particulares
mientras esté confinada. Ademas, esta regla
deberia también considerarse teniendo en cuenta
la Declaracion de Caracas del Sexto Congreso que,
entre otras cosas, pide un tratamiento igual en la
administracion de justicia penal, y la Declaraciéon
sobre la eliminacién de la discriminacion contra la
mujer y la Convencién sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer.
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El derecho de acceso (regla 26.5) dimana de las
disposiciones de las reglas 7.1, 10.1, 15.2y 18.2. La
cooperacion entre ministerios y entre departamentos
(regla 26.6) es de particular importancia para mejorar
en términos generales la calidad del tratamiento y la
capacitacion en los establecimientos penitenciarios.

27. Aplicaciéon de las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos aprobadas por
las Naciones Unidas

271 En principio, las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos y las
recomendaciones conexas seran aplicables
en la medida pertinente a tratamiento de los
menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios, inclusive los que estén en
prisiéon preventiva.

27.2 Con objeto de satisfacer las diversas
necesidades del menor especificas a su edad,
sexo y personalidad, se procurara aplicar los
principios pertinentes de las mencionadas
Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos en toda la medida de lo posible.

Comentario: Las Reglas minimas para el tratamiento
delosreclusos figuran entre los primeros instrumentos
de ese tipo promulgados por las Naciones Unidas. En
general se reconoce que dichas Reglas han tenido
consecuencias a escala mundial. Pese a que hay
paises en los que su aplicacidon es mas una aspiracion
que una realidad, esas Reglas siguen ejerciendo una
importante influencia en la administracion humanitaria
y equitativa de los establecimientos correccionales.

Algunos principios fundamentales relativos a
los menores delincuentes en establecimientos
penitenciarios estdn recogidos ya en las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos
(cuartos destinados al alojamiento, caracteristicas
arquitecténicas de los locales, camas, ropas,
quejas y peticiones, contactos con el mundo
exterior, alimentacién, atencién meédica, servicios
religiosos, separacion por edades, personal,
trabajo, etc.), asi como los relativos a las medidas
punitivas, disciplinarias y de coercion aplicables
a los delincuentes peligrosos. Seria inoportuno
modificar dichas Reglas minimas en funcion de
las caracteristicas especiales que han de tener los
establecimientos penitenciarios de menores dentro
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del ambito de las presentes Reglas minimas para la
administracion de la justicia de menores.

La regla 27 se centra en los requisitos necesarios
aplicables a un menor confinado en un
establecimiento penitenciario (regla 27.1), asi como
en las diversas necesidades especificas a su edad,
sexo y personalidad (regla 27.2). Por consiguiente,
los objetivos y el contenido de la regla estan
relacionados con las disposiciones pertinentes de las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos.

28. Frecuente y pronta concesion de la libertad
condicional

28.1 La autoridad pertinente recurrira en la mayor
medida posible a la libertad condicional y la
concedera tan pronto como sea posible.

28.2 Los menores en libertad condicional recibiran
asistencia del correspondiente funcionario a
cuya supervision estaran sujetos, y el pleno
apoyo de la comunidad

Comentario: La facultad para conceder la libertad
condicional puede conferirse a la autoridad que se
menciona en la regla 14.1 o a una autoridad distinta.
De ahi que en el presente caso proceda hablar de
“correspondiente” y no de autoridad “competente”.

Cuando las circunstancias lo permitan, se debera
optar por conceder la libertad condicional en lugar
de dejar que el menor cumpla toda la pena. Cuando
se tengan pruebas de un progreso satisfactorio
hacia la rehabilitacion, siempre que sea posible
podra concederse la libertad condicional, incluso a
delincuentes que se consideraron peligrosos en el
momento de su confinamiento en un establecimiento
penitenciario. Al igual que la libertad vigilada, la
libertad condicional podra supeditarse al cumplimiento
satisfactorio de los requisitos especificados por
las autoridades pertinentes durante un periodo
de tiempo estipulado en la orden, por ejemplo, el
relativo al “buen comportamiento” del delincuente,
la participacion en programas comunitarios, su
residencia en establecimientos de transicion, etc.

Cuando se conceda la libertad condicional a un
delincuente se debera designara un agente de libertad
vigilada o a otro funcionario para que supervise su
comportamiento y le preste asistencia (en particular

Marco legal de justicia penal adolescente

Con objeto de satisfacer las diversas
necesidades del menor especificas

a su edad, sexo y personalidad,

se procurara aplicar los principios
pertinentes de las mencionadas

Reglas minimas para el tratamiento

de los reclusos en toda la medida de
lo posible.

si aun no se ha implantado el régimen de libertad
vigilada), y estimular el apoyo de la comunidad.

29. Sistemas intermedios

29.1 Se procurara establecer sistemas intermedios
como establecimientos de transicién, hogares
educativos, centros de capacitacion diurnos y
otros sistemas pertinentes que puedan facilitar
la adecuada reintegracion de los menores a la
sociedad.

Comentario: No hace falta subrayar la importancia
de la asistencia postcarcelaria. La presente regla
hace hincapié en la necesidad de establecer una red
de mecanismos intermedios.

Esta regla recalca también la necesidad de una gama
de instalaciones y servicios destinados a satisfacer
las necesidades del joven delincuente que vuelve
a la comunidad y a facilitar asesoramiento y apoyo
estructural como un paso importante hacia la buena
reintegracién en la sociedad.
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Sexta Parte

VI. Investigacion, Planificacién, Formulacién y

Evaluacion de Politicas

30. Lainvestigacion como base de la planificacién
y de laformulacién y la evaluacion de politicas

30.1 Se procurara organizar y fomentar las
investigaciones necesarias como base para
una planificacién y una formulacion de politicas
que sean efectivas.

30.2 Se procurara revisar y evaluar periédicamente
las tendencias, los problemas y las causas de
la delincuencia y criminalidad de menores, asi
como las diversas necesidades particulares del
menor en custodia.

30.3 Se procurara establecer con caracter regular
un mecanismo de evaluacion e investigacion
en el sistema de administraciéon de justicia de
menores y recopilar y analizar los datos y la
informacion pertinentes con miras a la debida
evaluacion y perfeccionamiento ulterior de
dicho sistema.

30.4 La prestacion de servicios en la administracion
de justicia de menores se preparara y ejecutara
de modo sistematico como parte integrante de
los esfuerzos de desarrollo nacional.

Comentario: La utilizacion de la investigacion como
base de una politica racional de justicia de menores
se ha reconocido ampliamente que constituye
un importante mecanismo para lograr que las
medidas practicas tengan en cuenta la evolucién y
el mejoramiento continuos del sistema de justicia de
menores. En la esfera de la delincuencia de menores
es especialmente importante la influencia reciproca
entre la investigacion y las politicas. Debido a los
cambios rapidos y a menudo espectaculares del estilo
de vida de la juventud y de las formas y dimensiones

de la criminalidad de menores, la respuesta de
la sociedad y la justicia a la criminalidad y a la
delincuencia de menores pronto quedan anticuadas
e inadecuadas.

Por consiguiente, la regla 30 establece criterios para
integrar la investigacion en el proceso de formulacion
y aplicacién de politicas en la administracion de
justicia de menores. La regla subraya en particular
la necesidad de una revision y evaluacion regulares
de los actuales programas y medidas y de una
planificacion en el contexto mas amplio de los
objetivos globales de desarrollo.

La evaluacion constante de las necesidades del
menor, asi como de las tendencias y problemas de la
delincuencia, es un requisito previo para perfeccionar
los métodos de formulacion de politicas adecuadas y
establecer intervenciones apropiadas estructuradas
y no estructuradas. En este contexto, la investigacion
por personas y oOrganos independientes deberia
recibir el respaldo de agencias competentes, y para
ello podra ser util recabar y tener en cuenta las
opiniones del propio menor, no solo de aquellos que
estan en contacto con el sistema.

Elproceso de planificacion debe subrayar en particular
un sistema mas eficaz y equitativo de suministro de
los servicios necesarios. Para ello deberia efectuarse
una evaluacioén detallada y regular de la amplia gama
de necesidades y problemas particulares del menor
y una determinacion precisa de las prioridades.
A este respecto, deberia también coordinarse el
empleo de los recursos existentes, en particular las
medidas sustitutorias y el apoyo de la comunidad que
servirian para elaborar determinados procedimientos
encaminados a aplicar y supervisar los programas
establecidos.
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3.1.5 Reglas de las Naciones Unidas para la Proteccién de Menores
Privados de Libertad (Reglas de la Habana)

Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990
mediante resolucion 45/113

l. Perspectivas Fundamentales

El sistema de justicia de menores debera
respetar los derechos y la seguridad de los
menores y fomentar su bienestar fisico y mental.
El encarcelamiento debera usarse como ultimo
recurso.

Soélo se podra privar de libertad a los menores de
conformidad con los principios y procedimientos
establecidos en las presentes Reglas, asi como
en las Reglas minimas de las Naciones Unidas
para la administracion de la justicia de menores
(Reglas de Beijing). La privacion de libertad de
un menor debera decidirse como ultimo recurso
y por el periodo minimo necesario y limitarse a
casos excepcionales. La duracion de la sancion
debe ser determinada por la autoridad judicial sin
excluir la posibilidad de que el menor sea puesto
en libertad antes de ese tiempo.

El objeto de las presentes Reglas es establecer
normas minimas aceptadas por las Naciones
Unidas paralaproteccion de los menores privados
de libertad en todas sus formas, compatibles
con los derechos humanos y las libertades
fundamentales, con miras a contrarrestar los
efectos perjudiciales de todo tipo de detencién y
fomentar la integracion en la sociedad.

Las Reglas deberan aplicarse imparcialmente
a todos los menores, sin discriminacion alguna
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por motivos de raza, color, sexo, edad, idioma,
religién, nacionalidad, opinién politica o de
otra indole, practicas o creencias culturales,
patrimonio, nacimiento, situacion de familia,
origen étnico o social o incapacidad. Se deberan
respetar las creencias religiosas y culturales, asi
como las practicas y preceptos morales de los
menores.

Las Reglas estdn concebidas para servir de
patrones practicos de referencia y para brindar
alicientes y orientacion a los profesionales que
participan en la administracién del sistema de
justicia de menores.

Las Reglas deberan ponerse a disposicion del
personal de justicia de menores en sus idiomas
nacionales. Los menores que no conozcan
suficientemente el idioma hablado por el personal
del establecimiento de detencion tendran
derecho a los servicios gratuitos de un intérprete
siempre que sea necesario, en particular durante
los reconocimientos médicos y las actuaciones
disciplinarias.

Cuando corresponda, los Estados deberan
incorporar las presentes Reglas a su legislacion
o0 modificarla en consecuencia y establecer
recursos eficaces en caso de inobservancia,
incluida la indemnizaciéon en los casos en que
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se causen perjuicios a los menores. Los Estados
deberan ademas vigilar la aplicacién de las
Reglas.

Las autoridades competentes procuraran
sensibilizar constantemente al publico sobre
el hecho de que el cuidado de los menores
detenidos y su preparacion para su reintegracion
en la sociedad constituyen un servicio social de
granimportanciay, a tal efecto, se debera adoptar
medidas eficaces para fomentar los contactos
abiertos entre los menores y la comunidad local.

Ninguna de las disposiciones contenidas en las
presentes Reglas deberainterpretarse de manera

10.

que excluya la aplicaciéon de los instrumentos
y normas pertinentes de las Naciones Unidas
ni de los referentes a los derechos humanos,
reconocidos por la comunidad internacional,
que velen mejor por los derechos; la atencion y
la proteccion de los menores, de los nifios y de
todos los jévenes.

En el caso de que la aplicacion practica de las
reglas especificas contenidas en las secciones
Il a V, inclusive, sea incompatible con las reglas
que figuran en la presente seccion estas ultimas
prevaleceran sobre las primeras.

Il. Alcance y Aplicacion de las Reglas

1.

a)

b)

12.

13.

A los efectos de las presentes Reglas, deben
aplicarse las definiciones siguientes:

Se entiende por menor toda persona de menos
de 18 afos de edad. La edad limite por debajo
de la cual no se permitira privar a un nifio de su
libertad debe fijarse por ley;

Por privacion de libertad se entiende toda for-
ma de detencién o encarcelamiento, asi como
el internamiento en un establecimiento publico
o privado del que no se permita salir al menor
por su propia voluntad, por orden de cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad
publica.

La privacion de la libertad debera efectuarse en
condiciones y circunstancias que garanticen el
respeto de los derechos humanos de los meno-
res. Debera garantizarse a los menores recluidos
en centros el derecho a disfrutar de actividades
y programas utiles que sirvan para fomentar y
asegurar su sano desarrollo y su dignidad, pro-
mover su sentido de responsabilidad e infundir-
les actitudes y conocimientos que les ayuden a
desarrollar sus posibilidades como miembros de
la sociedad.

No se debera negar a los menores privados de
libertad, por razén de su condicion, los derechos
civiles, econémicos, politicos, sociales o cultura-

14.

15.

16.

les que les correspondan de conformidad con la
legislacion nacional o el derecho internacional y
que sean compatibles con la privacion de la liber-
tad.

La proteccién de los derechos individuales de
los menores por lo que respecta especialmen-
te a la legalidad de la ejecucion de las medidas
de detencién sera garantizada por la autoridad
competente, mientras que los objetivos de inte-
gracién social deberan garantizarse mediante
inspecciones regulares y otras formas de control
llevadas a cabo, de conformidad con las normas
internacionales, la legislacion y los reglamentos
nacionales, por un organo debidamente consti-
tuido que esté autorizado para visitar a los meno-
res y que no pertenezca a la administracion del
centro de detencion.

Las presentes Reglas se aplican a todos los cen-
tros y establecimientos de detencion de cualquier
clase o tipo en donde haya menores privados de
libertad. Las partes |, Il, IV y V de las Reglas se
aplican a todos los centros y establecimientos de
internamiento en donde haya menores deteni-
dos, en tanto que la parte Ill se aplica a menores
bajo arresto o en espera de juicio.

Las Reglas seran aplicadas en el contexto de las
condiciones econdmicas, sociales y culturales
imperantes en cada Estado Miembro.



lll. Nifios, Nifas y Adolescentes detenidos o en prision preventiva

17. Se presume que los menores detenidos bajo
arresto o en espera de juicio son inocentes y
deberan ser tratados como tales. En la medida
de lo posible, debera evitarse y limitarse a
circunstancias excepcionales la detencion
antes del juicio. En consecuencia, debera
hacerse todo lo posible por aplicar medidas
sustitutorias. Cuando, a pesar de ello, se
recurra a la detencion preventiva, los tribunales
de menores y los 6rganos de investigacion
deberan atribuir maxima prioridad a la mas
rapida tramitacion posible de esos casos a fin de
que la detencion sea lo mas breve posible. Los
menores detenidos en espera de juicio deberan
estar separados de los declarados culpables.

18. Las condiciones de detencién de un menor
que no haya sido juzgado deberan ajustarse
a las reglas siguientes, y a otras disposiciones
concretas que resulten necesarias y apropiadas,
dadas las exigencias de la presuncion de
inocencia, la duracién de la detencion y la
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condiciéon juridica y circunstancias de los
menores. Entre esas disposiciones figuraran
las siguientes, sin que esta enumeracion tenga
caracter taxativo:

a) Los menores tendran derecho al asesoramiento
juridico y podran solicitar asistencia juridica
gratuita, cuando ésta exista, y comunicarse
regularmente con sus asesores juridicos. Debera
respetarse el caracter privado y confidencial de
esas comunicaciones;

b) Cuando sea posible, debera darse a los menores
la oportunidad de efectuar un trabajo remunerado
y de proseguir sus estudios o capacitacion, pero
no seran obligados a hacerlo. En ningun caso se
mantendra la detencion por razones de trabajo,
de estudios o de capacitacion;

c) Los menores estaran autorizados a recibir y
conservar material de entretenimiento y recreo
que sea compatible con los intereses de la
administracion de justicia.

IV. La Administracion de los Centros de Nifos, Nifias y Adolescentes

A. Antecedentes

19. Todos los informes, incluidos los registros
juridicos y médicos, las actas de las actuaciones
disciplinarias, asi como todos los demas
documentos relacionados con la forma, el
contenido y los datos del tratamiento deberan
formar un expediente personal y confidencial,
que debera ser actualizado, accesible sélo a
personas autorizadas y clasificado de forma
que resulte facilmente comprensible. Siempre
que sea posible, todo menor tendra derecho a
impugnar cualquier hecho u opinién que figure
en su expediente, de manera que se puedan
rectificar las afirmaciones inexactas, infundadas
o injustas. Para el ejercicio de este derecho
seria necesario establecer procedimientos que
permitan a un tercero apropiado tener acceso

al expediente y consultarlo, si asi lo solicita. Al
quedar en libertad un menor su expediente sera
cerrado y, en su debido momento, destruido.

20. Ningunmenordebera seradmitidoenuncentrode
detencion sin una orden vélida de una autoridad
judicial o administrativa u otra autoridad publica.
Los detalles de esta orden deberan consignarse
inmediatamente en el registro. Ningun menor
sera detenido en ningun centro en el que no
exista ese registro.

B. Ingreso, registro, desplazamiento y traslado

21. En todos los lugares donde haya menores
detenidos, debera llevarse un registro completo
y fiable de la siguiente informacién relativa a
cada uno de los menores admitidos:
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a)

b)

c)

d)

e)

22.

23.

24.

25.

26.

Datos relativos a la identidad del menor;

Las circunstancias del internamiento, asi como
sus motivos y la autoridad con que se ordeng;

Eldiayhoradelingreso, el trasladoy la liberacion;

Detalles de la notificacion de cada ingreso,
traslado o liberaciéon del menor a los padres o
tutores a cuyo cargo estuviese en el momento de
ser internado;

Detalles acerca de los problemas de salud fisica
y mental conocidos, incluido el uso indebido de
drogas y de alcohol.

La informacién relativa al ingreso, lugar de
internamiento, traslado y liberacion debera
notificarse sin demora a los padres o tutores o al
pariente mas préximo del menor.

Lo antes posible después del ingreso, se
prepararan y presentaran a la direccion informes
completos y demas informacidon pertinente
acerca de la situacion personal y circunstancias
de cada menor.

En el momento del ingreso, todos los menores
deberan recibir copia del reglamento que rija el
centro de detencion y una descripcion escrita de
sus derechos y obligaciones en un idioma que
puedan comprender, junto con la direccién de las
autoridades competentes ante las que puedan
formular quejas, asi como de los organismos y
organizaciones publicos o privados que presten
asistencia juridica. Para los menores que sean
analfabetos o que no puedan comprender el
idioma en forma escrita, se debera comunicar la
informacion de manera que se pueda comprender
perfectamente.

Debera ayudarse a todos los menores a
comprender los reglamentos que rigen la
organizacion interna del centro, los objetivos y
metodologia del tratamiento dispensado, las
exigencias y procedimientos disciplinarios, otros
métodos autorizados para obtener informacién y
formular quejas y cualquier otra cuestion que les
permita comprender cabalmente sus derechos y
obligaciones durante el internamiento.

El transporte de menores debera efectuarse a

costa de la administracion, en vehiculos debida-
mente ventilados e iluminados y en condiciones
que no les impongan de modo alguno sufrimien-
tos fisicos o0 morales. Los menores no seran tras-
ladados arbitrariamente de un centro a otro.

C. Clasificacion y asignacién

27.

28.

29.

Una vez admitido un menor, sera entrevistado
lo antes posible y se preparara un informe
psicoldgico y social en el que consten los datos
pertinentes al tipo y nivel concretos de tratamiento
y programa que requiera el menor. Este informe,
junto con el preparado por el funcionario médico
que haya reconocido al menor en el momento del
ingreso, debera presentarse al director a fin de
decidir el lugar mas adecuado para la instalacion
del menor en el centro y determinar el tipo y
nivel necesarios de tratamiento y de programa
que deberan aplicarse. Cuando se requiera
tratamiento rehabilitador especial, y si el tiempo
de permanencia en la institucion lo permite,
funcionarios calificados de la institucion deberan
preparar un plan de tratamiento individual por
escrito en que se especifiquen los objetivos del
tratamiento, el plazo y los medios, etapas y fases
en que haya que procurar los objetivos.

La detencidon de los menores solo se producira en
condiciones que tengan en cuenta plenamente
sus necesidades y situaciones concretas y
los requisitos especiales que exijan su edad,
personalidad, sexo y tipo de delito, asi como
su salud fisica y mental, y que garanticen
su protecciéon contra influencias nocivas y
situaciones de riesgo. El criterio principal para
separar a los diversos grupos de menores
privados de libertad debera ser la prestacion
del tipo de asistencia que mejor se adapte a las
necesidades concretas de los interesados y la
proteccidon de su bienestar e integridad fisicos,
mentales y morales.

En todos los centros de detencion, los menores
deberan estar separados de los adultos a
menos que pertenezcan a la misma familia.
En situaciones controladas, podra reunirse
a los menores con adultos cuidadosamente
seleccionados en el marco de un programa
especial cuya utilidad para los menores
interesados haya sido demostrada.



30.

Deben organizarse centros de detencion
abiertos para menores. Se entiende por centros
de detencion abiertos aquellos donde las
medidas de seguridad son escasas o nulas. La
poblacion de esos centros de detencion debera
ser lo menos numerosa posible. EI nimero de
menores internado en centros cerrados debera
sertambién suficientemente pequeno afin de que
el tratamiento pueda tener caracter individual.
Los centros de detencidn para menores deberan
estar descentralizados y tener un tamafio que
facilite el acceso de las familias de los menores
y su contacto con ellas. Convendra establecer
pequefos centros de detencion e integrarlos
en el entorno social, econémico y cultural de la
comunidad.

D. Medio fisico y alojamiento

31.

32.

33.

Los menores privados de libertad tendran
derecho a contar con locales y servicios que
satisfagan todas las exigencias de la higiene y
de la dignidad humana.

El disefio de los centros de detencion para
menores y el medio fisico deberan responder
a su finalidad, es decir, la rehabilitacién de los
menores en tratamiento de internado, teniéndose
debidamente en cuenta la necesidad del menor
de intimidad, de estimulos sensoriales, de
posibilidades de asociacion con sus compafieros
y de participacién en actividades deportivas,
ejercicios fisicos y actividades de esparcimiento.
El disefio y la estructura de los centros de
detencion para menores deberan ser tales que
reduzcan al minimo el riesgo de incendio y
garanticen una evacuacioén segura de los locales.
Debera haber un sistema eficaz de alarma en
casos de incendio, asi como procedimientos
establecidos y ejercicios de alerta que garanticen
la seguridad de los menores. Los centros de
detencion no estaran situados en zonas de
riesgos conocidos para la salud o donde existan
otros peligros.

Los locales para dormir deberan consistir
normalmente en dormitorios para pequefios
grupos o en dormitorios individuales, teniendo
presentes las normas del lugar. Por la noche,
todas las zonas destinadas a dormitorios,
incluidas las habitaciones individuales y los

34.

35.

36.

37.
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dormitorios colectivos, deberan ser objeto de
una vigilancia regular y discreta para asegurar
la proteccion de todos los menores. Cada menor
dispondra, segun los usos locales o nacionales,
de ropa de cama individual suficiente, que debera
entregarse limpia, mantenerse en buen estado y
mudarse con regularidad por razones de aseo.

Las instalaciones sanitarias deberan ser de un
nivel adecuado y estar situadas de modo que el
menor pueda satisfacer sus necesidades fisicas
en la intimidad y en forma aseada y decente.

La posesion de efectos personales es un
elemento fundamental del derecho a la intimidad
y es indispensable para el bienestar psicolégico
del menor. Debera reconocerse y respetarse
plenamente el derecho de todo menor a poseer
efectos personales y a disponer de lugares
seguros para guardarlos. Los efectos personales
del menor que éste decida no conservar o que
le sean confiscados deberan depositarse en
lugar seguro. Se hara un inventario de dichos
efectos que el menor firmara y se tomaran las
medidas necesarias para que se conserven en
buen estado. Todos estos articulos, asi como el
dinero, deberan restituirse al menor al ponerlo en
libertad, salvo el dinero que se le haya autorizado
a gastar o los objetos que haya remitido al
exterior. Si el menor recibe medicamentos o
se descubre que los posee, el médico debera
decidir el uso que debera hacerse de ellos.

En la medida de lo posible, los menores tendran
derecho a usar sus propias prendas de vestir.
Los centros de detencion velaran por que todos
los menores dispongan de prendas personales
apropiadas al climay suficientes paramantenerlos
en buena salud. Dichas prendas no deberan ser
en modo alguno degradantes ni humillantes. Los
menores que salgan del centro o a quienes se
autorice a abandonarlo con cualquier fin podran
vestir sus propias prendas.

Todos los centros de detencion deben garantizar
que todo menor disponga de una alimentacion
adecuadamente preparada y servida a las horas
acostumbradas, en calidad y cantidad que
satisfagan las normas de la dietética, la higiene
y la salud y, en la medida de lo posible, las
exigencias religiosas y culturales. Todo menor
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debera disponer en todo momento de agua
limpia y potable.

E. Educacién, formacién profesional y trabajo

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Todo menor en edad de escolaridad obligatoria
tendra derecho a recibir una ensefianza adaptada
a sus necesidades y capacidades y destinada a
prepararlo para su reinsercion en la sociedad.
Siempre que sea posible, esta ensefianza debera
impartirse fuera del establecimiento, en escuelas
de la comunidad, y en todo caso, a cargo de
maestros competentes, mediante programas
integrados en el sistema de instruccidon
publica, a fin de que, cuando sean puestos en
libertad, los menores puedan continuar sus
estudios sin dificultad. La administracién de
los establecimientos debera prestar especial
atencién a la ensefianza de los menores de
origen extranjero o con necesidades culturales
o étnicas particulares. Los menores analfabetos
0 que presenten problemas cognitivos o de
aprendizaje tendran derecho a ensefianza
especial.

Debera autorizarse y alentarse a los menores
que hayan superado la edad de escolaridad
obligatoria y que deseen continuar sus estudios
a que lo hagan, y debera hacerse todo lo
posible por que tengan acceso a programas de
ensefianza adecuados.

Los diplomas o certificados de estudios otorgados
a los menores durante su detencién no deberan
indicar en ningun caso que los menores han
estado recluidos.

Todo centro de detencién debera facilitar el
acceso de los menores a una biblioteca bien
provista de libros y periddicos instructivos y
recreativos que sean adecuados; se debera
estimular y permitir que utilicen al maximo los
servicios de la biblioteca.

Todo menor tendra derecho a recibir formacion
para ejercer una profesion que lo prepare para
un futuro empleo.

Teniendo debidamente en cuenta una seleccion
profesional racional y las exigencias de la
administracion del establecimiento, los menores

44.

45.

46.

deberan poder optar por la clase de trabajo que
deseen realizar.

Deberan aplicarse a los menores privados
de libertad todas las normas nacionales e
internacionales de proteccion que se aplican al
trabajo de los nifos y a los trabajadores jovenes.

Siempre que sea posible, debera darse a los
menores la oportunidad de realizar un trabajo
remunerado, de ser posible en el ambito
de la comunidad local, que complemente
la formacién profesional impartida a fin de
aumentar la posibilidad de que encuentren un
empleo conveniente cuando se reintegren a sus
comunidades. El tipo de trabajo debera ser tal
que proporcione una formacién adecuada y util
para los menores después de su liberacién. La
organizacion y los métodos de trabajo que haya
en los centros de detencion deberan asemejarse
lo mas posible a los de trabajos similares en la
comunidad, a fin de preparar a los menores para
las condiciones laborales normales.

Todo menor que efectie un trabajo tendra
derecho a una remuneracion justa. El interés
de los menores y de su formaciéon profesional
no debera subordinarse al propésito de obtener
beneficios para el centro de detencién o para un
tercero. Una parte de la remuneracién del menor
deberia reservarse de ordinario para constituir un
fondo de ahorro que le sera entregado cuando
quede enlibertad. El menor deberia tener derecho
a utilizar el remanente de esa remuneracion para
adquirir objetos destinados a su uso personal,
indemnizar a la victima perjudicada por su delito,
o enviarlo a su propia familia o a otras personas
fuera del centro.

F. Actividades recreativas

47.

Todo menor debera disponer diariamente del
tiempo suficiente para practicar ejercicios
fisicos al aire libre si el clima lo permite, durante
el cual se proporcionara normalmente una
educacion recreativa y fisica adecuada. Para
estas actividades se pondran a su disposicion
terreno suficiente y las instalaciones y el equipo
necesarios. Todo menor debera disponer
diariamente de tiempo adicional para actividades
de esparcimiento, parte de las cuales deberan



dedicarse, si el menor asi lo desea, a desarrollar
aptitudes en artes y oficios. El centro de
detencion debera velar por que cada menor
esté fisicamente en condiciones de participar en
los programas de educacion fisica disponibles.
Debera ofrecerse educacion fisica correctiva
y terapéutica, bajo supervision médica, a los
menores que la necesiten.

G. Religiéon

48.

Debera autorizarse a todo menor para cumplir
sus obligaciones religiosas y satisfacer sus
necesidades  espirituales, permitiéndosele
participar en los servicios 0 reuniones
organizados en el establecimiento o celebrar
sSus propios servicios y tener en su poder libros
u objetos de culto y de instruccion religiosa de
su confesion. Si en un centro de detencion hay
un numero suficiente de menores que profesan
una determinada religién, debera nombrarse o
admitirse a uno o mas representantes autorizados
de ese culto que estaran autorizados para
organizar periédicamente servicios religiosos
y efectuar visitas pastorales particulares a los
menores de su religion, previa solicitud de ellos.
Todo menor tendra derecho a recibir visitas de
un representante calificado de cualquier religion
de su eleccion, a no participar en servicios
religiosos y rehusar libremente la ensefianza, el
asesoramiento o el adoctrinamiento religiosos.

H. Atenciéon médica

49.

50.

Todo menor debera recibir atencion médica
adecuada, tanto preventiva como correctiva,
incluida atencidon odontoldgica, oftalmolégica
y de salud mental, asi como los productos
farmacéuticos y dietas especiales que hayan sido
recetados por un médico. Normalmente, toda
esta atencidon médica debera prestarse cuando
sea posible a los jovenes reclusos por conducto
de los servicios e instalaciones sanitarios
apropiados de la comunidad en que esté situado
el centro de detencidn, a fin de evitar que se
estigmatice al menor y de promover su dignidad
personal y su integracién en la comunidad.

Todo menor tendra derecho a ser examinado
por un médico inmediatamente después de su
ingreso en un centro de menores, con objeto de

51.

52.

53.

54.
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hacer constar cualquier prueba de malos tratos
anteriores y verificar cualquier estado fisico o
mental que requiera atencion medica.

Los servicios médicos a disposicion de los
menores deberan tratar de detectar y tratar
toda enfermedad fisica o mental, todo uso
indebido de sustancias quimicas y cualquier
otro estado que pudiera constituir un obstaculo
para la integracién del joven en la sociedad.
Todo centro de detencion de menores debera
tener acceso inmediato a instalaciones y equipo
médicos adecuados que guarden relacién con el
numero y las necesidades de sus residentes, asi
como personal capacitado en atencion sanitaria
preventiva y en tratamiento de urgencias
médicas. Todo menor que esté enfermo, se
queje de enfermedad o presente sintomas
de dificultades fisicas o mentales debera ser
examinado rapidamente por un funcionario
médico.

Todo funcionario médico que tenga razones
para estimar que la salud fisica o mental de un
menor ha sido afectada, o pueda serlo, por el
internamiento prolongado, una huelga de hambre
o cualquier circunstancia del internamiento,
debera comunicar inmediatamente este hecho
al director del establecimiento y a la autoridad
independiente responsable del bienestar del
menor.

Todo menor que sufra una enfermedad mental
debera recibir tratamiento en una institucion
especializada  bajo  supervision  médica
independiente. Se adoptaran medidas, de
acuerdo con los organismos competentes, para
que, pueda continuar cualquier tratamiento
de salud mental que requiera después de la
liberacion.

Los centros de detencién de menores deberan
organizar programas de prevencion del
uso indebido de drogas y de rehabilitacion
administrados por personal calificado. Estos
programas deberan adaptarse a la edad, al
sexo y otras circunstancias de los menores
interesados, y deberan ofrecerse servicios de
desintoxicacién dotados de personal calificado a
los menores toxicbmanos o alcohdlicos.
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55. S6lo se administraran medicamentos para un

56.

57.

58.

Notificacion de enfermedad,
defuncion

tratamiento necesario o por razones médicas
y, cuando se pueda, después de obtener
el consentimiento del menor debidamente
informado. En particular, no se deben administrar
para obtener informacion o confesién, ni como
sancién o mediodereprimiralmenor. Los menores
nunca serviran como objeto para experimentar
el empleo de farmacos o tratamientos. La
administracion de cualquier farmaco debera ser
siempre autorizada y efectuada por personal
médico calificado.

accidente vy

La familia o el tutor de un menor, o cualquier
otra persona designada por dicho menor, tienen
el derecho de ser informados, si asi lo solicitan,
del estado de salud del menor y en el caso de
que se produzca un cambio importante en él. El
director del centro de detencion debera notificar
inmediatamente a la familia o al tutor del menor,
0 a cualquier otra persona designada por él, en
caso de fallecimiento, enfermedad que requiera
el traslado del menor a un centro médico fuera
del centro, o un estado que exija un tratamiento
de mas de 48 horas en el servicio clinico del
centro de detencion. También se debera notificar
a las autoridades consulares del Estado de que
sea ciudadano el menor extranjero.

En caso de fallecimiento de un menor durante el
periodo de privacion de libertad, el pariente mas
préximo tendra derecho a examinar el certificado
de defuncion, a pedir que le muestren el cadaver
y disponer su ultimo destino en la forma que
decida. En caso de fallecimiento de un menor
durante su internamiento, debera practicarse una
investigacion independiente sobre las causas
de la defuncién, cuyas conclusiones deberan
quedar a disposicion del pariente mas préximo.
Dicha investigacion debera practicarse cuando
el fallecimiento del menor se produzca dentro
de los seis meses siguientes a la fecha de su
liberacion del centro de detencion y cuando haya
motivos para creer que el fallecimiento guarda
relacién con el periodo de reclusion.

Debera informarse al menor inmediatamente del
fallecimiento, o de la enfermedad o el accidente

graves de un familiar inmediato y darle la
oportunidad de asistir al funeral del fallecido o,
en caso de enfermedad grave de un pariente, a
visitarle en su lecho de enfermo.

J. Contactos con la comunidad en general

59.

60.

61.

62.

Se deberan utilizar todos los medios posibles
para que los menores tengan una comunicacion
adecuada con el mundo exterior, pues ella es
parte integrante del derecho a un tratamiento
justo y humanitario y es indispensable para
preparar la reinsercion de los menores en la
sociedad. Deberd autorizarse a los menores
a comunicarse con sus familiares, sus
amigos y otras personas o representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior, a salir
de los centros de detencion para visitar su hogar
y su familia, y se daran permisos especiales para
salir del establecimiento por motivos educativos,
profesionales u otras razones de importancia.
En caso de que el menor esté cumpliendo una
condena, el tiempo transcurrido fuera de un
establecimiento debera computarse como parte
del periodo de cumplimiento de la sentencia.

Todo menor tendra derecho a recibir visitas
regulares y frecuentes, en principio una vez
por semana y por lo menos una vez al mes,
en condiciones que respeten la necesidad de
intimidad del menor, el contacto y la comunicacion
sin restricciones con la familia y con el abogado
defensor.

Todo menor tendra derecho a comunicarse por
escrito o por teléfono, al menos dos veces por
semana, con la persona de su eleccién, salvo
que se le haya prohibido legalmente hacer uso
de este derecho, y debera recibir la asistencia
necesaria para que pueda ejercer eficazmente
ese derecho. Todo menor tendra derecho a
recibir correspondencia.

Los menores deberan tener la oportunidad
de informarse periddicamente de los
acontecimientos por la lectura de diarios, revistas
u otras publicaciones, mediante el acceso a
programas de radio y televisién y al cine, asi
como a través de visitas de los representantes
de cualquier club u organizacién de caracter
licito en que el menor esté interesado.



K. Limitaciones de la coercion fisica y del uso de

63.

64.

65.

la fuerza

Debera prohibirse el recurso a instrumentos de
coercién y a la fuerza con cualquier fin, salvo en
los casos establecidos en el articulo 64 infra.

Sélo podra hacerse uso de la fuerza o de
instrumentos de coerciénen casos excepcionales,
cuando se hayan agotado y hayan fracasado
todos los demas medios de control y sdélo de la
forma expresamente autorizada y descrita por
una ley o un reglamento. Esos instrumentos
no deberan causar humillaciéon ni degradacién
y deberan emplearse de forma restrictiva y
sélo por el lapso estrictamente necesario. Por
orden del director de la administracién, podran
utilizarse esos instrumentos para impedir que
el menor lesione a otros o0 a si mismo o cause
importantes dafios materiales. En esos casos,
el director debera consultar inmediatamente al
personal médico y otro personal competente e
informar a la autoridad administrativa superior.

En todo centro donde haya menores detenidos
debera prohibirse al personal portar y utilizar
armas.

L. Procedimientos disciplinarios

66.

67.

Todas las medidas y procedimientos disciplinarios
deberan contribuir a la seguridad y a una vida
comunitaria ordenada y ser compatibles con
el respeto de la dignidad inherente del menor
y con el objetivo fundamental del tratamiento
institucional, a saber, infundir un sentimiento de
justicia y de respeto por uno mismo y por los
derechos fundamentales de toda persona.

Estaran estrictamente prohibidas todas las
medidas disciplinarias que constituyan un
trato cruel, inhumano o degradante, incluidos
los castigos corporales, la reclusion en celda
oscura y las penas de aislamiento o de celda
solitaria, asi como cualquier otra sancion que
pueda poner en peligro la salud fisica o mental
del menor. Estaran prohibidas, cualquiera que
sea su finalidad, la reducciéon de alimentos y
la restriccion o denegacion de contacto con
familiares. El trabajo sera considerado siempre
un instrumento de educacién y un medio de
promover el respeto del menor por si mismo,

68.

69.

70.

71.
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como preparacion para su reinsercion en la
comunidad, y nunca debera imponerse a titulo
de sancién disciplinaria. No debera sancionarse
a ningun menor mas de una vez por la misma
infraccion disciplinaria. Deberan prohibirse las
sanciones colectivas.

Las leyes o reglamentos aprobados por la
autoridad administrativa competente deberan
establecer normas relativas a los siguientes
elementos, teniendo plenamente en cuenta
las caracteristicas, necesidades y derechos
fundamentales del menor:

La conducta que constituye una infraccion a la
disciplina;

El caracter y la duracion de las sanciones
disciplinarias que se pueden aplicar;

La autoridad competente para imponer esas
sanciones;

La autoridad competente en grado de apelacién.

Losinformes de malaconductaseran presentados
de inmediato a la autoridad competente, la
cual debera decidir al respecto sin demoras
injustificadas. La autoridad competente debera
examinar el caso con detenimiento.

Ningun menor estara sujeto a sanciones
disciplinarias que no se ajusten estrictamente a
lo dispuesto en las leyes o los reglamentos en
vigor. No debera sancionarse a ningun menor a
menos que haya sido informado debidamente de
la infraccion que le es imputada, en forma que el
menor comprenda cabalmente, y que se le haya
dado la oportunidad de presentar su defensa,
incluido el derecho de apelar a una autoridad
imparcial competente. Debera levantarse un acta
completa de todas las actuaciones disciplinarias.

Ningun menor debera tener a su cargo funciones
disciplinarias, salvoenloreferente alasupervision
de ciertas actividades sociales, educativas o
deportivas o programas de autogestion.

M. Inspeccidén y reclamaciones

72.

159

Los inspectores calificados o una autoridad
debidamente constituida de nivel equivalente
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73.

74.

75.

76.

que no pertenezca a la administracion del
centro deberan estar facultados para efectuar
visitas periédicas, y a hacerlas sin previo aviso,
por iniciativa propia, y para gozar de plenas
garantias de independencia en el ejercicio
de esta funcidon. Los inspectores deberan
tener acceso sin restricciones a todas las
personas empleadas o que trabajen en los
establecimientos o instalaciones donde haya o
pueda haber menores privados de libertad, a
todos los menores y a toda la documentacién de
los establecimientos.

En las inspecciones deberan participar
funcionarios médicos especializados adscritos
a la entidad inspectora o al servicio de salud
publica, quienes evaluaran el cumplimiento de
las reglas relativas al ambiente fisico, la higiene,
el alojamiento, la comida, el ejercicio y los
servicios médicos, asi como cualesquiera otros
aspectos o condiciones de la vida del centro que
afecten a la salud fisica y mental de los menores.
Todos los menores tendran derecho a hablar
confidencialmente con los inspectores.

Terminada la inspeccién, el inspector debera
presentar un informe sobre sus conclusiones.
Este informe incluira una evaluaciéon de la
forma en que el centro de detencion observa
las presentes Reglas y las disposiciones
pertinentes de la legislacion nacional, asi
como recomendaciones acerca de las medidas
que se consideren necesarias para garantizar
su observancia. Todo hecho descubierto por
un inspector que parezca indicar que se ha
producido una violacion de las disposiciones
legales relativas a los derechos de los menores
o al funcionamiento del centro de detencion para
menores debera comunicarse a las autoridades
competentes para que lo investigue y exija las
responsabilidades correspondientes.

Todo menor debera tener la oportunidad de
presentar en todo momento peticiones o quejas al
director del establecimiento o a su representante
autorizado.

Todo menor tendra derecho a dirigir, por la via
prescrita y sin censura en cuanto al fondo, una
peticion o queja a la administracion central de los

77.

78.

establecimientos para menores, a la autoridad
judicial o cualquier otra autoridad competente, y
a ser informado sin demora de la respuesta.

Deberia procurarse la creacion de un cargo
independiente de mediador, facultado para
recibir e investigar las quejas formuladas por los
menores privados de su libertad y ayudar a la
consecucién de soluciones equitativas.

A los efectos de formular una queja, todo menor
tendra derecho a solicitar asistencia a miembros
de su familia, asesores juridicos, grupos
humanitarios u otros cuando sea posible. Se
prestara asistencia a los menores analfabetos
cuando necesiten recurrir a los servicios de
organismos u organizaciones publicos o privados
que brindan asesoramiento juridico o que son
competentes para recibir reclamaciones.

N. Reintegracién en la comunidad

79.

80.

Todos los menores deberdn beneficiarse
de medidas concebidas para ayudarles a
reintegrarse en la sociedad, la vida familiar y la
educacion o el trabajo después de ser puestos
en libertad. A tal fin se deberan establecer
procedimientos, inclusive la libertad anticipada,
y cursos especiales.

Las autoridades competentes deberan crear o
recurrir a servicios que ayuden a los menores
a reintegrarse en la sociedad y contribuyan
a atenuar los prejuicios que existen contra
esos menores. Estos servicios, en la medida
de lo posible, deberan proporcionar al menor
alojamiento, trabajo y vestidos convenientes,
asi como los medios necesarios para que pueda
mantenerse después de su liberacion para
facilitar su feliz reintegracion. Los representantes
de organismos que prestan estos servicios
deberan ser consultados y tener acceso a los
menores durante su internamiento con miras a la
asistencia que les presten para su reinsercion en
la comunidad.
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V. Personal

81.

82.

83.

84.

El personal deberd ser competente y contar
con un numero suficiente de especialistas,
como educadores, instructores profesionales,
asesores, asistentes sociales, siquiatras y
sicologos. Normalmente, esos funcionarios vy
otros especialistas deberan formar parte del
personal permanente, pero ello no excluira los
auxiliares a tiempo parcial o voluntarios cuando
resulte apropiado y beneficioso por el nivel de
apoyo y formacion que puedan prestar. Los
centros de detencién deberan aprovechar todas
las posibilidades y modalidades de asistencia
correctivas, educativas, morales, espirituales y
de otra indole disponibles en la comunidad y que
sean idoneas, en funcion de las necesidades
y los problemas particulares de los menores
recluidos.

La administracion debera seleccionar y contratar
cuidadosamente al personal de todas las clases
y categorias, por cuanto la buena marcha de los
centros de detencion depende de su integridad,
actitud humanitaria, capacidad y competencia
profesional para tratar con menores, asi como
de sus dotes personales para el trabajo.

Para alcanzar estos objetivos, deberan
designarse funcionarios profesionales con una
remuneracion suficiente para atraer y retener
a hombres y mujeres capaces. Debera darse
en todo momento estimulo a los funcionarios
de los centros de detencién de menores para
que desempenfien sus funciones y obligaciones
profesionales en forma humanitaria, dedicada,
profesional, justa y eficaz, se comporten en todo
momento de manera tal que merezca y obtenga
el respeto de los menores y brinden a éstos un
modelo y una perspectiva positivos.

La administracion debera adoptar formas
de organizacion y gestion que faciliten la
comunicaciéon entre las diferentes categorias
del personal de cada centro de detencion para
intensificar la cooperacion entre los diversos
servicios dedicados a la atencion de los menores,
asi como entre el personal y la administracion,
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85.

86.

87.

con miras a conseguir que el personal que esta
en contacto directo con los menores pueda actuar
en condiciones que favorezcan el desempefio
eficaz de sus tareas.

El personal debera recibir una formacion
que le permita desempefar eficazmente sus
funciones, en particular la capacitacion en
psicologia infantil, proteccion de la infancia y
criterios y normas internacionales de derechos
humanos y derechos del nifio, incluidas las
presentes Reglas. El personal debera mantener
y perfeccionar sus conocimientos y capacidad
profesional asistiendo a cursos de formacion
en el servicio que se organizaran a intervalos
apropiados durante toda su carrera.

El director del centro debera estar debidamente
calificado para su funcion por su capacidad
administrativa, una formacién adecuada y su
experiencia en la materia y debera dedicar todo
su tiempo a su funcion oficial.

En el desempefio de sus funciones, el personal
de los centros de detencién debera respetar y
proteger la dignidad y los derechos humanos
fundamentales de todos los menores, y, en
especial:

Todos los menores deberan
beneficiarse de medidas concebidas
para ayudarles a reintegrarse en

la sociedad, la vida familiar y la

educacion o el trabajo después de

ser puestos en libertad.
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b)

d)

f)

Ningun funcionario del centro de detencion o de
la instituciéon podra infligir, instigar o tolerar acto
alguno de tortura ni forma alguna de trato, castigo
o medida correctiva o disciplinaria severo, cruel,
inhumano o degradante bajo ningun pretexto o
circunstancia de cualquier tipo;

Todo el personal debera impedir y combatir
severamente todo acto de corrupcion,
comunicandolo sin demora a las autoridades
competentes;

Todo el personal debera respetar las presentes
Reglas. Cuando tenga motivos para estimar
que estas Reglas han sido gravemente violadas
0 puedan serlo, debera comunicarlo a sus
autoridades superiores u 6rganos competentes
facultados para supervisar o remediar la
situacion;

Todo el personal debera velar por la cabal
proteccion de la salud fisica y mental de
los menores, incluida la proteccion contra
la explotacion y el maltrato fisico, sexual y
emocional, y debera adoptar con urgencia
medidas para que reciban atencién médica
siempre que sea necesario;

Todo el personal debera respetar el derecho de
los menores a la intimidad y, en particular, debera
respetar todas las cuestiones confidenciales
relativas a los menores o sus familias que
lleguen a conocer en el ejercicio de su actividad
profesional;

Todo el personal debera tratar de reducir al
minimo las diferencias entre la vida dentro y fuera
del centro de detencion que tiendan a disminuir
el respeto debido a la dignidad de los menores
como seres humanos.
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3.1.6 Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las Medidas no
Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)

Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990
mediante resolucion 45/110

I. Principios Generales

1. Objetivos fundamentales

1.1

1.2.

1.3

1.4

1.5

Las presentes Reglas minimas contienen una
serie de principios basicos para promover la apli-
cacion de medidas no privativas de la libertad,
asi como salvaguardias minimas para las perso-
nas a quienes se aplican medidas sustitutivas de
la prision.

Las Reglas tienen por objeto fomentar una ma-
yor participacion de la comunidad en la gestién
de la justicia penal, especialmente en lo que res-
pecta al tratamiento del delincuente, asi como
fomentar entre los delincuentes el sentido de su
responsabilidad hacia la sociedad.

Las Reglas se aplicaran teniendo en cuenta las
condiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales de cada pais, asi como los propdsitos
y objetivos de su sistema de justicia penal.

Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se
esforzaran por alcanzar un equilibrio adecuado
entre los derechos de los delincuentes, los dere-
chos de las victimas y el interés de la sociedad
en la seguridad publica y la prevencion del delito.

Los Estados Miembros introduciran medidas no
privativas de la libertad en sus respectivos orde-
namientos juridicos para proporcionar otras op-
ciones, y de esa manera reducir la aplicacion de
las penas de prision, y racionalizar las politicas
de justicia penal, teniendo en cuenta el respeto
de los derechos humanos, las exigencias de la
justicia social y las necesidades de rehabilitacion
del delincuente.

2. Alcance de las medidas no privativas de la li-
bertad

2.1

22

23

24
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Las disposiciones pertinentes de las presentes
Reglas se aplicaran a todas las personas so-
metidas a acusacion, juicio o cumplimiento de
una sentencia, en todas las fases de la admi-
nistracion de la justicia penal. A los efectos de
las Reglas, estas personas se designaran “de-
lincuentes”, independientemente de que sean
sospechosos o de que hayan sido acusados o
condenados.

Las Reglas se aplicaran sin discriminacion algu-
na por motivos de raza, color, sexo, edad, idio-
ma, religion, opinidon politica o de otra indole,
origen nacional o social, patrimonio, nacimiento
o cualquier otra condicion.

Afin de asegurar una mayor flexibilidad, compa-
tible con el tipo y la gravedad del delito, la perso-
nalidad y los antecedentes del delincuente y la
proteccion de la sociedad, y evitar la aplicacién
innecesaria de la pena de prisién, el sistema de
justicia penal establecera una amplia serie de
medidas no privativas de la libertad, desde la
fase anterior al juicio hasta la fase posterior a
la sentencia. El numero y el tipo de las medidas
no privativas de la libertad disponibles deben
estar determinados de manera tal que sea posi-
ble fijar de manera coherente las penas.

Se alentara y supervisara atentamente el esta-
blecimiento de nuevas medidas no privativas de
la libertad y su aplicacion se evaluara sistemati-
camente.



2.5 Se considerara la posibilidad de ocuparse de
los delincuentes en la comunidad, evitando re-
currir a procesos formales o juicios ante los tri-
bunales, de conformidad con las salvaguardias
y las normas juridicas.

2.6 Las medidas no privativas de la libertad seran
utilizadas de acuerdo con el principio de minima
intervencion.

2.7 La utilizacion de medidas no privativas de la li-
bertad sera parte de un movimiento en pro de
la despenalizacion y destipificacion de delitos,
y no estaran encaminadas a obstaculizar ni a
diferir las iniciativas en ese sentido.

3. Salvaguardias legales

3.1 Laintroduccioén, definicidn y aplicacién de medi-
das no privativas de la libertad estaran prescri-
tas por la Ley.

3.2 La seleccion de una medida no privativa de la
libertad se basara en los criterios establecidos
con respecto al tipo y gravedad del delito, la
personalidad y los antecedentes del delincuen-
te, los objetivos de la condena y los derechos
de las victimas.

3.3 La autoridad judicial u otra autoridad indepen-
diente competente ejerceran sus facultades
discrecionales en todas las fases del procedi-
miento, actuando con plena responsabilidad y
exclusivamente de conformidad con la ley.

3.4 Las medidas no privativas de la libertad que
impongan una obligacion al delincuente, aplica-
das antes o en lugar del procedimiento o del
juicio, requeriran su consentimiento.

3.5 Las decisiones sobre la imposicién de medidas
no privativas de la libertad estaran sometidas a
la revision de una autoridad judicial u otra au-
toridad competente e independiente, a peticion
del delincuente.

3.6 El delincuente estara facultado para presentar
peticiones o reclamaciones ante la autoridad
judicial u otra autoridad competente e indepen-
diente sobre cuestiones que afecten a sus de-
rechos individuales en la aplicacion de las me-
didas no privativas de la libertad.
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3.7 Se preveran disposiciones adecuadas para el
recurso y, si es posible, la reparaciéon en caso
de agravio relacionado con un incumplimiento
de las normas sobre derechos humanos inter-
nacionalmente reconocidas.

3.8 Las medidas no privativas de la libertad no su-
pondran ninguna experimentacion médica o
psicologica con el delincuente, ni riesgo indebi-
do de danos fisicos o mentales.

3.9 La dignidad del delincuente sometido a medi-
das no privativas de la libertad sera protegida
en todo momento.

3.10 Durante la aplicacion de las medidas no privati-
vas de la libertad, los derechos del delincuente
no podran ser objeto de restricciones que exce-
dan las impuestas por la autoridad competente
que haya adoptado la decisién de aplicar la me-
dida.

3.11 Durante la aplicacién de las medidas no privati-
vas de la libertad se respetaran tanto el derecho
del delincuente como el de su familia a la intimi-
dad.

3.12 El expediente personal del delincuente se man-
tendra de manera estrictamente confidencial e
inaccesible a terceros. Solo tendran acceso al
expediente las personas directamente interesa-
das en la tramitacion del caso u otras personas
debidamente autorizadas.

4. Clausula de salvaguardia

4.1 Ninguna de las disposiciones en las presentes
Reglas sera interpretada de modo que excluya
la aplicacién de las Reglas minimas para el tra-
tamiento de los reclusos’,las Reglas minimas
de las Naciones Unidas para la administraciéon
de la justicia de menores (Reglas de Beijing)?,
el Conjunto de Principios para la proteccion de
todas las personas sometidas a cualquier for-
ma de detencion u prisién® ni de ningun otro
instrumento o norma sobre derechos humanos
reconocidos por la comunidad internacional que
guarden relacién con el tratamiento del delin-
cuente y con la proteccion de sus derechos hu-
manos fundamentales.

1 Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 22 de agosto a 3 de
septiembre de 1955: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 1956.1V.4), anexo |.A; y

resolucién 2076 (LXII) del Consejo Econémico y Social.
2 Resolucion 40/33
3 Resolucion 43/173
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Il. Fase Anterior al Juicio

5. Disposiciones previas al juicio 6. La prision preventiva como ultimo recurso

5.1 Cuando asi proceda y sea compatible con el 6.1
ordenamiento juridico, la policia, la fiscalia
u otros organismos que se ocupen de casos
penales deberan estar facultados para retirar los
cargos contra el delincuente si consideran que la
proteccion de la sociedad, la prevencion del delito
o la promocidn del respeto a la ley y los derechos
de las victimas no exigen llevar adelante el caso.
A efectos de decidir si corresponde el retiro de los
cargos o la institucion de actuaciones, en cada
ordenamiento juridico se formulara una serie
de criterios bien definidos. En casos de poca
importancia el fiscal podra imponer las medidas 6.3
adecuadas no privativas de la libertad, segun
corresponda.

En el procedimiento penal sélo se recurrira a la
prisién preventiva como ultimo recurso, teniendo
debidamente en cuenta la investigacion del
supuesto delito y la proteccién de la sociedad y
de la victima. 6.2 Las medidas sustitutivas de la
prisién preventiva se aplicaran lo antes posible.
La prision preventiva no debera durar mas del
tiempo que sea necesario para el logro de los
objetivos indicados en la regla 6.1 y deberéa ser
aplicada con humanidad y respeto por la dignidad
del ser humano.

El delincuente tendra derecho a apelar ante una
autoridad judicial u otra autoridad independiente
y competente en los casos en que se imponga
prision preventiva.

lll. Fase de Juicio y Sentencia

7. Informes de investigacién social 8. Imposicién de sanciones

7.1 Cuando exista la posibilidad de preparar 8.1
informes de investigacion social, la autoridad
judicial podra valerse de un informe preparado
por un funcionario u organismo competente y
autorizado. El informe contendra informacion
sobre el entorno social del delincuente que
sea pertinente al tipo de infraccién que comete
habitualmente el individuo y a los delitos que se
le imputan. También debera contener informacion 8.2
y recomendaciones que sean pertinentes al
procedimiento de fijacién de condenas. Debera

cenirse a los hechos y ser objetivo e imparcial; a)
toda apreciacion personal tendra que formularse
claramente como tal. b)
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La autoridad judicial, que tendra a su disposicién
una serie de sanciones no privativas de la
libertad, al adoptar su decision debera tener en
consideracion las necesidades de rehabilitacion
del delincuente, la proteccion de la sociedad y
los intereses de la victima, quien sera consultada
cuando corresponda.

Las autoridades competentes podran tomar las
medidas siguientes:

Sanciones verbales, como la amonestacion, la
reprension y la advertencia;

Libertad condicional;



f)

g)
h)

IV. Fase Posterior a la Sentencia

Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

Sanciones econdmicas y penas en dinero, como
multas y multas sobre los ingresos calculadas
por dias;

Incautacion o confiscacion;

Mandamiento de restitucién a la victima o de
indemnizacion;

Suspension de la sentencia o condena diferida;

Régimen de prueba vy vigilancia judicial;

9. Medidas posteriores a la sentencia

9.1

9.2

a)

b)

Se pondra a disposicion de la autoridad
competente una amplia serie de medidas
sustitutivas posteriores a la sentencia a fin de
evitar la reclusién y prestar asistencia a los
delincuentes para su pronta reinsercion social.

Podran aplicarse medidas posteriores a la
sentencia como las siguientes:

Permisos y centros de transicion;
Liberacion con fines laborales o educativos;

Distintas formas de libertad condicional;

d)
e)

9.3

94
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Imposicion de servicios a la comunidad;

Obligacion de acudir regularmente a un centro
determinado;

Arresto domiciliario;
Cualquier otro régimen que no entrafe reclusion;

Alguna combinacién de las sanciones preceden-
tes.

La remision;
El indulto.

La decision con respecto a las medidas
posteriores a la sentencia, excepto en el caso
del indulto, sera sometida a la revision de una
autoridad judicial u otra autoridad competente e
independiente, si lo solicita el delincuente.

Se consideraran cuanto antes las posibilidades
de poner en libertad al recluso de un
establecimiento y asignarlo a un programa no
privativo de la libertad.
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V. Aplicacion de las Medidas no Privativas de la Libertad

10. Régimen de vigilancia

10.1 El objetivo de la supervision es disminuir la
reincidencia y ayudar al delincuente en su
reinsercion social de manera que se reduzca a
un minimo la probabilidad de que vuelva a la
delincuencia.

10.2 Si la medida no privativa de la libertad entrafia
un régimen de vigilancia, la vigilancia sera
ejercida por una autoridad competente, en las
condiciones concretas que haya prescrito la ley.

10.3 En el marco de cada medida no privativa de
la libertad, se determinara cual es el tipo mas
adecuado de vigilancia y tratamiento para cada
caso particular con el propésito de ayudar al
delincuente a enmendar su conducta delictiva.
El régimen de vigilancia y tratamiento se
revisara y reajustard periédicamente, cuando
sea necesario.

10.4 Se brindara a los delincuentes, cuando sea
necesario, asistencia psicoldgica, social y
material y oportunidades para fortalecer
los vinculos con la comunidad y facilitar su
reinsercion social.

11. Duracion

11.1 La duracion de las medidas no privativas de la
libertad no superara el plazo establecido por la
autoridad competente de conformidad con la

ley.

11.2 Estara prevista la interrupcion anticipada de
la medida en caso de que el delincuente haya
reaccionado positivamente a ella.

12. Obligaciones

12.1 Cuando la autoridad competente decida las
obligaciones que debera cumplir el delincuente,
tendrd en cuenta las necesidades de la
sociedad y las necesidades y los derechos del
delincuente y de la victima.

12.2 Las obligaciones que ha de cumplir el
delincuente seran practicas, precisas y tan
pocas como sea posible, y tendran por objeto
reducir las posibilidades de reincidencia en
el comportamiento delictivo e incrementar
las posibilidades de reinsercion social del
delincuente, teniendo en cuenta las necesidades
de la victima.

12.3 Al comienzo de la aplicacion de una medida no
privativa de la libertad, el delincuente recibira
unaexplicacion, oraly escrita, de las condiciones
que rigen la aplicacion de la medida, incluidos
sus obligaciones y derechos.

12.4 La autoridad competente podra modificar las
obligaciones impuestas de conformidad con lo
previsto en la legislacién y segun el progreso
realizado por el delincuente.

13. Proceso de tratamiento

13.1 En el marco de una medida no privativa de la
libertad determinada, cuando corresponda, se
estableceran diversos sistemas, por ejemplo,
ayuda psicosocial individualizada, terapia de
grupo, programas residenciales y tratamiento
especializado de distintas categorias de
delincuentes, para atender a sus necesidades
de manera mas eficaz.

13.2 El tratamiento debera ser dirigido por
profesionales con adecuada formacion vy
experiencia practica.

13.3 Cuando se decida que el tratamiento es
necesario, se hara todo lo posible por
comprender los antecedentes, la personalidad,
las aptitudes, la inteligencia y los valores del
delincuente, y especialmente las circunstancias
que lo llevaron a la comisién del delito.

13.4 La autoridad competente podra hacer participar
ala comunidad y a los sistemas de apoyo social
en la aplicacién de las medidas no privativas de
la libertad.

163



13.5

13.6

El numero de casos asignados se mantendra,
en lo posible, dentro de limites compatibles
con la aplicacion eficaz de los programas de
tratamiento.

La autoridad competente abrira y mantendra un
expediente para cada delincuente.

14.Disciplinaeincumplimiento de las obligaciones

14.1

14.2

14.3

Elincumplimiento de las obligaciones impuestas
al delincuente puede dar lugar a la modificacion
0 revocacion de la medida no privativa de la
libertad.

La modificacion o revocacién de la medida
no privativa de la libertad correspondera a
la autoridad competente; procedera a ello
solamente después de haber examinado
cuidadosamente los hechos aducidos por el
funcionario supervisor y por el delincuente.

El fracaso de una medida no privativa de

14.4

14.5

14.6
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la libertad no significara automaticamente
la imposicién de una medida privativa de la
libertad.

En caso de modificacién o revocacion de la
medida no privativa de la libertad, la autoridad
competente intentara imponer una medida
sustitutiva no privativa de la libertad que sea
adecuada. Sélo se podra imponer la pena
de prisibn cuando no haya otras medidas
sustitutivas adecuadas.

En caso de que el delincuente no cumpla las
obligaciones impuestas, la ley determinara a
quién corresponde dictar la orden de detenerlo
o de mantenerlo bajo supervision.

En caso de modificacion o revocacion de la
medida no privativa de la libertad, el delincuente
podra recurrir ante una autoridad judicial u otra
autoridad competente e independiente.

VI. Personal

15. Contratacion

15.1

15.2

En la contratacion del personal no se hara
discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, edad, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o
social, patrimonio, nacimiento o cualquier otra
condicidn. Los criterios para la contratacién del
personal tendran en cuenta la politica nacional
en favor de los sectores desfavorecidos y la
diversidad de los delincuentes que haya que
supervisar.

Las personas designadas para aplicar las
medidas no privativas de la libertad deberan
ser personas aptas para la funcion y, cuando
sea posible, tener formaciéon profesional
y experiencia practica adecuadas. Estas
calificaciones se especificaran claramente.

15.3

16.1
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Para conseguir y contratar personal profesional
calificado se haran nombramientos con
categoria de funcionario publico, sueldos
adecuados y prestaciones sociales que estan
en consonancia con la naturaleza del trabajo
y se ofreceran amplias oportunidades de
progreso profesional y ascenso.

16. Capacitacion del personal

El objetivo de la capacitacion sera explicar
claramente al personal sus funciones en lo
que atafe a la rehabilitacion del delincuente,
la garantia de los derechos de los delincuentes
y la proteccion de la sociedad. Mediante la
capacitacién, el personal también deberd
comprender la necesidad de cooperar y
coordinar las actividades con los organismos
interesados.
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16.2

Antes de entrar en funciones, el personal recibira
capacitacion que comprenda informacién sobre
el caracter de las medidas no privativas de la
libertad, los objetivos de la supervision y las
distintas modalidades de aplicacion de las
medidas no privativas de la libertad.

16.3 Después de la entrada en funciones, el personal

mantendra y mejorara sus conocimientos y
aptitudes profesionales asistiendo a cursos de
capacitaciéon durante el servicio y a cursos de
actualizacion. Se proporcionaran instalaciones
adecuadas a ese efecto.

VII. Voluntarios y Otros Recursos Comunitarios

17. Participacion de la sociedad

171

17.2

La participacién de la sociedad debe alentarse
pues constituye un recurso fundamental y uno
de los factores mas importantes para fortalecer
los vinculos entre los delincuentes sometidos
a medidas no privativas de la libertad y sus
familias y la comunidad. Debera complementar
la accion de la administracién de la justicia
penal.

La participacion de la sociedad sera considerada
una oportunidad para que los miembros de la
comunidad contribuyan a su proteccion.

18. Comprensién y cooperacién de la sociedad

18.1

18.2

18.3

Debe alentarse a los organismos gubernamen-
tales, al sector privado y a la comunidad en ge-
neral para que apoyen a las organizaciones de
voluntarios que fomenten la aplicacion de medi-
das no privativas de la libertad.

Se organizaran regularmente conferencias,
seminarios, simposios y otras actividades para
hacer cobrar conciencia de la necesidad de
que la sociedad participe en la aplicacion de
medidas no privativas de la libertad.

Se utilizaran todos los medios de comunicacién
para propiciar una actitud constructiva en la
comunidad, que dé lugar a actividades que
propicien una aplicacion mas amplia del régimen
no privativo de la libertad y la reinsercién social
de los delincuentes.

18.4

Se hara todo lo posible por informar a la
sociedad acerca de la importancia de su funcién
en la aplicacién de las medidas no privativas de
la libertad.

19. Voluntarios

19.1

19.2

19.3
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Los voluntarios seran seleccionados cuidado-
samente y contratados en funcion de las apti-
tudes y del interés que demuestren en su la-
bor. Se impartira capacitacion adecuada para
el desempefio de las funciones especificas que
les hayan sido encomendadas y contaran con
el apoyo y asesoramiento de la autoridad com-
petente, a la que tendran oportunidad de con-
sultar.

Los voluntarios alentaran a los delincuentes y a
sus familias a establecer vinculos significativos
y contactos mas amplios con la comunidad,
brinddndoles asesoramiento y otras formas
adecuadas de asistencia acorde con sus
capacidades y las necesidades del delincuente.

Los voluntarios estaran asegurados contra
accidentes, lesiones y dafos a terceros
en el ejercicio de sus funciones. Les seran
reembolsados los gastos autorizados que
hayan efectuado durante su trabajo. Gozaran
del reconocimiento publico por los servicios que
presten en pro del bienestar de la comunidad.
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VIIl. Investigacién, Planificacién, Formulacion y Evaluaciéon de Politicas

20. Investigacion y planificacion

20.1 Como aspecto esencial del proceso de
planificacién, se harda lo posible para que
las entidades tanto publicas como privadas
colaboren en la organizacion y el fomento
de la investigacion sobre la aplicacion a los
delincuentes de un régimen no privativo de la
libertad.

20.2 Se haran investigaciones periddicas de los
problemas que afectan a los destinatarios de
las medidas, los profesionales, la comunidad y
los 6rganos normativos.

20.3 Dentro del sistema de justicia penal se crearan
mecanismos de investigacion e informacion
para reunir y analizar datos y estadisticas sobre
la aplicacion a los delincuentes de un régimen
no privativo de la libertad.

21. Formulacién de la politica y elaboracién de
programas

21.1 Se planificaran y aplicaran sistematicamente
programas de medidas no privativas de la
libertad como parte integrante del sistema de
justicia penal en el marco del proceso nacional
de desarrollo.

21.2 Se efectuaran evaluaciones periddicas con
miras a lograr una aplicacién mas eficaz de las
medidas no privativas de la libertad.

21.3 Se realizaran estudios periédicos para evaluar
los objetivos, el funcionamiento y la eficacia de
las medidas no privativas de la libertad.

22. Vinculos con organismos y actividades
pertinentes

22.1 Se crearan a diversos niveles mecanismos
apropiados para facilitar el establecimiento de
vinculos entre los servicios encargados de las
medidas no privativas de la libertad, otras ra-
mas del sistema de justicia penal, y los organis-
mos de desarrollo y bienestar social, tanto gu-
bernamentales como no gubernamentales, en
sectores como la salud, la vivienda, la educa-
cion, el trabajo y los medios de comunicacion.

23. Cooperacion internacional

23.1 Se hara lo posible por promover la cooperacién
cientifica entre los paises en cuanto al régimen
sin internamiento. Deberan reforzarse la
investigaciéon, la capacitacion, la asistencia
técnicay el intercambio de informacién entre los
Estados Miembros sobre medidas no privativas
de la libertad, por conducto de los institutos
de las Naciones Unidas para la prevencién
del delito y el tratamiento del delincuente y en
estrecha colaboracién con la Subdivision de
Prevencion del Delito y Justicia Penal del Centro
de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de
la Secretaria de las Naciones Unidas.

23.2 Deberan fomentarse los estudios comparados
y la armonizacion de las disposiciones legisla-
tivas para ampliar la gama de opciones sin in-
ternamiento y facilitar su aplicacion a través de
las fronteras nacionales, de conformidad con el
Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilan-
cia de los delincuentes bajo condena condicio-
nal o en libertad condicional.
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3.1.7 Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Declaracién de Riad)

Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990
mediante resolucion 45/112

l. Principios Fundamentales

La prevencidon de la delincuencia juvenil es
parte esencial de la prevencion del delito
en la sociedad. Si los jovenes se dedican a
actividades licitas y socialmente dutiles, se
orientan hacia la sociedad y enfocan la vida con
criterio humanista, pueden adquirir actitudes no
criminégenas.

Para poder prevenir eficazmente la delincuencia
juvenil es necesario que todala sociedad procure
un desarrollo armonioso de los adolescentes, y
respete y cultive su personalidad a partir de la
primera infancia.

Alos efectos de lainterpretacién delas presentes
Directrices, se debe centrar la atencion en el
nifo. Los jovenes deben desempefiar una
funcion activa y participativa en la sociedad y
no deben ser considerados meros objetos de
socializacion o control.

En la aplicacion de las presentes Directrices y
de conformidad con los ordenamientos juridicos
nacionales, los programas preventivos deben
centrarse en el bienestar de los jévenes desde
su primera infancia.

Debera reconocerse la necesidad y la
importancia de aplicar una politica progresista
de prevencion de la delincuencia, asi como de
estudiar sistematicamente y elaborar medidas
pertinentes que eviten criminalizar y penalizar
al nifio por una conducta que no causa graves

a)

b)
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perjuicios a su desarrollo ni perjudica a los
demas. La politica y las medidas de esa indole
deberan incluir:

La creacion de oportunidades, en particular
educativas, para atender a las diversas
necesidades de los jovenes y servir de marco de
apoyo para velar por el desarrollo personal de
todos los jovenes, en particular de aquellos que
estan patentemente en peligro o en situacién de
riesgo social y necesitan cuidado y proteccion
especiales;

La formulacion de doctrinas vy criterios
especializados para la prevencion de la
delincuencia, basados en las leyes, los procesos,
las instituciones, las instalaciones y una red de
servicios, cuya finalidad sea reducir los motivos,
la necesidad y las oportunidades de comision
de las infracciones o las condiciones que las
propicien;

Una intervencion oficial que se guie por la justicia
y la equidad, y cuya finalidad primordial sea velar
por el interés general de los jévenes;

La proteccion del bienestar, el desarrollo, los
derechos y los intereses de todos los jévenes;

El reconocimiento del hecho de que el
comportamiento o la conducta de los jovenes que
no se ajustan a los valores y normas generales
de la sociedad son con frecuencia parte del



proceso de maduracioén y crecimiento y tienden a
desaparecer espontaneamente en la mayoria de
las personas cuando llegan a la edad adulta;

La conciencia de que, segun la opinidn
predominante de los expertos, calificar a
un joven de “extraviado”, “delincuente” o
“predelincuente”, a menudo contribuye a que
los jovenes desarrollen pautas permanentes de
comportamiento indeseable.

Marco legal de justicia penal adolescente

Deben crearse servicios y programas con
base en la comunidad para la prevenciéon de
la delincuencia juvenil, sobre todo si no se han
establecido todavia organismos oficiales. Sélo
en ultima instancia ha de recurrirse a organismos
oficiales de control social.

Il. Alcance de las Directrices

N

Las presentes directrices deberan interpretarse
y aplicarse en el marco general de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Declaracion de
los Derechos del Nifio, y la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, y en el contexto de las
Reglas minimas de las Naciones Unidas para la

administracion de la justicia de menores (Reglas
de Beijing), asi como de otros instrumentos y
normas relativos a los derechos, los intereses y
el bienestar de todos los menores y jovenes.

Las presentes directrices deberan igualmente
aplicarse en el contexto de las condiciones
econdmicas, sociales y culturales imperantes en
cada uno de los Estados Miembros.

lll. Prevencion General

©

2]
-~

Deberan formularse en todos los niveles del
gobierno planes generales de prevencion que,
entre otras cosas, comprendan:

Analisis a fondo del problema y resefas de
programas y servicios, facilidades y recursos
disponibles;

Funciones tan bien definidas de los organismos,
instituciones y personal competentes que se
ocupan de actividades preventivas;

Mecanismos para la coordinacion adecuada
de las actividades de prevencion entre
los organismos gubernamentales y no
gubernamentales;

Politicas, estrategias y programas basados en
estudios de prondsticos que sean objeto de

e)

g)
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vigilancia permanente y evaluacién cuidadosa
en el curso de su aplicacion;

Métodos para disminuir eficazmente las
oportunidades de cometer actos de delincuencia
juvenil;

Participacion de la comunidad mediante una
amplia gama de servicios y programas;

Estrecha cooperacién interdisciplinaria entre los
gobiernos nacionales, estatales, provinciales
y municipales, con la participacion del sector
privado, de ciudadanos representativos de
la comunidad interesada y de organismos
laborales, de cuidado del nifo, de educacién
sanitaria, sociales, judiciales y de los servicios
de aplicacion de la ley en la adopcién de medidas
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coordinadas para prevenir la delincuencia juvenil
y los delitos de los jovenes;

Participacion de los jévenes en las politicas y en
los procesos de prevencion de la delincuencia
juvenil, incluida la utilizacién de los recursos
comunitarios, y la aplicacién de programas de

i)

autoayuda juvenil y de indemnizacion y asistencia
a las victimas;

Personal especializado en todos los niveles.

IV. Proceso de Socializacion

10.

Debera prestarse especial atencién a las politicas
de prevencién que favorezcan la socializacion
e integraciéon eficaces de todos los nifios y
jovenes, en particular por conducto de la familia,
la comunidad, los grupos de jévenes que se
encuentran en condiciones similares, la escuela,
la formacion profesional y el medio laboral, asi
como mediante la accion de organizaciones
voluntarias. Se debera respetar debidamente
el desarrollo personal de los nifios y jovenes y
aceptarlos, en pie de igualdad, como coparticipes
en los procesos de socializacion e integracion.

A. La familia

1.

12.

13.

Toda sociedad debera asignar elevada prioridad
alas necesidades y el bienestar de la familia y de
todos sus miembros.

Dado que la familia es la unidad central
encargada de la integracion social primaria del
nifo, los gobiernos y la sociedad deben tratar de
preservar la integridad de la familia, incluida la
familia extensa. La sociedad tiene la obligacién
de ayudar a la familia a cuidar y proteger al nifio
y asegurar su bienestar fisico y mental. Deberan
prestarse servicios apropiados, inclusive de
guarderias.

Los gobiernos deberan adoptar una politica
que permita a los nifos criarse en un ambiente
familiar de estabilidad y bienestar. Deberan
facilitarse servicios adecuados a las familias que
necesiten asistencia para resolver situaciones
de inestabilidad o conflicto.

14.

15.

16.
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Cuando no exista un ambiente familiar de
estabilidad y bienestar, los intentos de la
comunidad por ayudar a los padres en este
aspecto hayan fracasado y la familia extensa no
pueda ya cumplir esta funcion, se debera recurrir
a otras posibles modalidades de colocacion
familiar, entre ellas los hogares de guarda y la
adopcidn, que en la medida de lo posible deberan
reproducir un ambiente familiar de estabilidad y
bienestar y, al mismo tiempo, crear en los nifos
un sentimiento de permanencia, para evitar los
problemas relacionados con el “desplazamiento”
de un lugar a otro.

Debera prestarse especial atencién a los nifios
de familias afectadas por problemas creados
por cambios econdmicos, sociales y culturales
rapidos y desiguales, en especial a los nifios de
familias indigenas o de inmigrantes y refugiados.
Como tales cambios pueden perturbar la
capacidad social de la familia para asegurar la
educacion y crianza tradicionales de los hijos, a
menudo como resultado de conflictos culturales
o relacionados con el papel del padre o de la
madre, sera necesario elaborar modalidades
innovadoras y socialmente constructivas para la
socializacion de los nifios.

Se deberan adoptar medidas y elaborar
programas para dar a las familias la oportunidad
de aprender las funciones y obligaciones de
los padres en relacién con el desarrollo y el
cuidado de sus hijos, para lo cual se fomentaran
relaciones positivas entre padres e hijos, se



17.

18.

19.

hara que los padres cobren conciencia de
los problemas de los nifios y los jévenes y se
fomentara la participacion de los jévenes en las
actividades familiares y comunitarias.

Los gobiernos deberan adoptar medidas para
fomentar la unién y la armonia en la familia
y desalentar la separacion de los hijos de sus
padres, salvo cuando circunstancias que afecten
al bienestar y al futuro de los hijos no dejen otra
opcioén viable.

Es importante insistir en la funcién socializadora
de la familia y de la familia extensa; es
igualmente importante reconocer el papel futuro,
las responsabilidades, la participaciéon y la
colaboracion de los jovenes en la sociedad.

Al garantizar el derecho de los nifios a una
socializacion adecuada, los gobiernos y otras
instituciones deben basarse en los organismos
sociales y juridicos existentes pero, cuando las
instituciones y costumbres tradicionales resulten
insuficientes, deberan también prever y permitir
medidas innovadoras.

B. La educacioén

20.

21.

a)

b)

Los gobiernos tienen la obligacion de dar a todos
los jovenes acceso a la ensenanza publica.

Los sistemas de educacion, ademas de sus
posibilidades de formacion académica vy
profesional, deberan dedicar especial atencion
a:

Ensefiar los valores fundamentales y fomentar
el respeto de la identidad propia y de las
caracteristicas culturales del nifio, de los valores
sociales del pais en que vive el nifio, de las
civilizaciones diferentes de la suya y de los
derechos humanos y libertades fundamentales;

Fomentar y desarrollar en todo lo posible la
personalidad, las aptitudes y la capacidad mental
y fisica de los jovenes;

Lograr que los jovenes participen activa vy
eficazmente en el proceso educativo en lugar de
ser meros objetos pasivos de dicho proceso;

d)

e)

f)

9)

h)

22.

23.

24.

25.

26.
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Desarrollar actividades que fomenten un
sentimiento de identidad y pertenencia a la
escuela y la comunidad;

Alentar a los jovenes a comprender y respetar
opiniones y puntos de vista diversos, asi como
las diferencias culturales y de otra indole;

Suministrar informacién y orientacion en lo
que se refiere a la formacion profesional, las
oportunidades de empleo y posibilidades de
carrera;

Proporcionar apoyo emocional positivo a los
jovenes y evitar el maltrato psicoldgico;

Evitar las medidas disciplinarias severas, en
particular los castigos corporales.

Los sistemas de educacion deberan tratar de
trabajar en cooperacion con los padres, las
organizaciones comunitarias y los organismos
que se ocupan de las actividades de los jovenes.

Debera darse informacion a los jovenes y a sus
familias sobre la ley y sus derechos y obligaciones
con respecto a la ley, asi como sobre el sistema
de valores universales, incluidos los instrumentos
de las Naciones Unidas.

Los sistemas de educacién deberan cuidar y
atender de manera especial a los jévenes que se
encuentren en situacion de riesgo social. Deberan
prepararse y utilizarse plenamente programas
de prevencién y materiales didacticos, planes de
estudios, criterios e instrumentos especializados.

Debera prestarse especial atencién a la
adopcion de politicas y estrategias generales de
prevencion del uso indebido, por los jovenes, del
alcohol, las drogas y otras sustancias. Debera
darse formacioén y dotarse de medios a maestros
y otros profesionales a fin de prevenir y resolver
estos problemas. Debera darse a los estudiantes
informacion sobre el empleo y el uso indebido de
drogas, incluido el alcohol.

Las escuelas deberan servir de centros de
informacion y consulta para prestar atencion
médica, asesoramiento y oftros servicios
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27.

28.

20.

30.

31.

a los jovenes, sobre todo a los que estan
especialmente necesitados y son objeto de malos
tratos, abandono, victimizacion y explotacion.

Se aplicardn diversos programas educativos
para lograr que los maestros, otros adultos vy
los estudiantes comprendan los problemas,
necesidades y preocupaciones de los jévenes,
especialmente de aquellos que pertenecen a
grupos mas necesitados, menos favorecidos, a
grupos de bajos ingresos y a minorias étnicas u
otros grupos minoritarios.

Los sistemas escolares deberan tratar de
alcanzar y promover los niveles profesionales
y educativos mas elevados en lo que respecta
a programas de estudio, métodos y criterios
didacticos y de aprendizaje, contrataciéon y
formacion de personal docente capacitado.
Debera practicarse una supervisiéon y evaluacion
regulares de los resultados, tarea que se
encomendara a las organizaciones profesionales
y a los 6rganos competentes.

En cooperacion con grupos de la comunidad, los
sistemas educativos deberan planificar, organizar
y desarrollar actividades extracurriculares que
sean de interés para los jovenes.

Debera prestarse ayuda especial a nifios vy
jévenes que tengan dificultades para cumplir
las normas de asistencia, asi como a los que
abandonan los estudios.

Las escuelas deberan fomentar la adopcion
de politicas y normas equitativas y justas, y
los estudiantes estaran representados en los
o6rganos encargados de formular la politica
escolar, incluida la politica disciplinaria, y
participaran en la adopcion de decisiones.

C. La comunidad

32.

Deberan establecerse servicios y programas
de caracter comunitario, o fortalecerse los ya
existentes, que respondan a las necesidades,
problemas, intereses e inquietudes especiales
de los jévenes y ofrezcan, a ellos y a sus familias,
asesoramiento y orientacién adecuados.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Las comunidades deberan adoptar o reforzar una
amplia gama de medidas de apoyo comunitario
a los joévenes, incluido el establecimiento de
centros de desarrollo comunitario, instalaciones
y servicios de recreo, a fin de hacer frente a los
problemas especiales de los menores expuestos
a riesgo social. Esta forma de ayuda debera
prestarse respetando los derechos individuales.

Deberan establecerse servicios especiales para
brindar alojamiento adecuado a los jévenes que
no puedan seguir viviendo en sus hogares o que
carezcan de hogar.

Se organizaran diversos servicios y sistemas de
ayuda para hacer frente a las dificultades que
experimentanlosjovenesal pasaralaedadadulta.
Entre estos servicios deberan figurar programas
especiales para los jovenes toxicobmanos en los
que se dé maxima importancia a los cuidados, el
asesoramiento, la asistencia y a las medidas de
caracter terapéutico.

Los gobiernos y otras instituciones deberan
dar apoyo financiero y de otra indole a las
organizaciones voluntarias que prestan servicios
a los jovenes.

En el plano local deberan crearse o reforzarse
organizaciones  juveniles que participen
plenamente en la gestion de los asuntos
comunitarios. Estas organizaciones deberan
alentar a los jovenes a organizar proyectos
colectivos y voluntarios, en particular proyectos
cuya finalidad sea prestar ayuda a los jévenes
que la necesiten.

Los organismos gubernamentales deberan
asumir especialmente la responsabilidad del
cuidado de los nifios sin hogar o los nifios de
la calle y de proporcionarles los servicios que
necesiten. Debera hacerse facilmente accesible
a los jovenes la informacién acerca de servicios
locales, alojamiento, empleo y otras formas y
fuentes de ayuda.

Debera organizarse una gran variedad de
instalaciones y servicios recreativos de especial
interés para los jovenes, a los que éstos tengan
facil acceso.



D. Los medios de comunicacion

40.

41.

42.

43.

Debera alentarse a los medios de comunicacion
a que garanticen que los jovenes tengan acceso
a informacién y material procedentes de diversas
fuentes nacionales e internacionales.

Debera alentarse a los medios de comunicacién
a que den a conocer la contribucion positiva de
los jovenes a la sociedad.

Debera alentarse a los medios de comunicacion a
que difundan informacién relativa a la existencia
en la sociedad de servicios, instalaciones y
oportunidades destinados a los jovenes.

Debera instarse a los medios de comunicacion
en general, y a la television y al cine en particular,
a que reduzcan al minimo el nivel de pornografia,

44.
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drogadiccion y violencia en sus mensajes y den
una imagen desfavorable de la violencia y la
explotacion, eviten presentaciones degradantes
especialmente de los nifios, de la mujer y de
las relaciones interpersonales y fomenten los
principios y modelos de caracter igualitario.

Los medios de comunicacién deberan
percatarse de la importancia de su funcién vy
su responsabilidad sociales, asi como de su
influencia en las comunicaciones relacionadas
con el uso indebido de drogas y alcohol entre los
jévenes. Deberan utilizar su poder para prevenir
el uso indebido de drogas mediante mensajes
coherentes con un criterio equilibrado. Deberan
fomentar campafas eficaces de lucha contra las
drogas en todos los niveles.

V. Politica Social

45.

46.

Los organismos gubernamentales deberan
asignar elevada prioridad a los planes
y programas dedicados a los jévenes vy
suministrar suficientes fondos y recursos
de otro tipo para prestar servicios eficaces,
proporcionar las instalaciones y el personal
para brindar servicios adecuados de atencion
médica, salud mental, nutriciéon, vivienda y
otros servicios necesarios, en particular de
prevencion y tratamiento del uso indebido de
drogas y alcohol, y cerciorarse de que esos
recursos lleguen a los jévenes y redunden
realmente en beneficio de ellos.

Solo deberd recluirse a los jovenes en
instituciones como ultimo recurso y por el
periodo minimo necesario, y debera darse
maxima importancia a los propios intereses
del joven. Los criterios para autorizar una
intervenciéon oficial de esta indole deberan
definirse estrictamente y limitarse a las
situaciones siguientes: a) cuando el nifio o
joven haya sufrido lesiones fisicas causadas

47.
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por los padres o tutores; b) cuando el nifio
0 joven haya sido victima de malos tratos
sexuales, fisicos o emocionales por parte de
los padres o tutores; ¢) cuando el nifio o joven
haya sido descuidado, abandonado o explotado
por los padres o tutores; d) cuando el nifio o
joven se vea amenazado por un peligro fisico o
moral debido al comportamiento de los padres o
tutores; y e) cuando se haya manifestado en el
propio comportamiento del nifio o del joven un
grave peligro fisico o psicolégico para el nifio o
el joven mismo y ni los padres o tutores, ni el
propio joven ni los servicios comunitarios no
residenciales puedan hacer frente a dicho peligro
por otro medio que no sea la reclusion en una
institucion.

Los organismos gubernamentales deberan
dar a los jovenes oportunidad de continuar su
educacion a jornada completa, financiada por
el Estado cuando los padres o tutores no los
puedan mantener, y de adquirir experiencia
profesional.
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48.

49.

Los programas de prevencion de la delincuencia
deberan planificarse y ejecutarse sobre la base
de conclusiones fiables que sean resultado de
una investigacion cientifica, y periédicamente
deberan ser supervisados, evaluados y
readaptados en consonancia con esas
conclusiones.

Debera difundirse entre la comunidad profesional
y el publico en general informacién cientifica
acerca del tipo de comportamiento o de situacion
que pueda resultar en la victimizaciéon de los
joévenes, en dafios y malos tratos fisicos y
sicolégicos contra ellos o en su explotacion.

50. La participacion en todos los planes y programas

51.

debera ser, en general, voluntaria. Los propios
jovenes deberan intervenir en su formulacion,
desarrollo y ejecucion.

Los gobiernos deberdn comenzar a estudiar
0 seguir estudiando, formulando y aplicando
politicas, medidas y estrategias dentro y fuera
del sistema de justicia penal para prevenir la
violencia en el hogar contra los jovenes o que los
afecte, y garantizar un trato justo a las victimas
de ese tipo de violencia.

VI. Legislacion y Administracion de la Justicia de Nifios, Nifias y Adolescentes

53.

54.

55.

56.

57.

Los gobiernos deberan promulgar y aplicar leyes
y procedimientos especiales para fomentar y
proteger los derechos y el bienestar de todos los
jovenes.

Deberan promulgarse y aplicarse leyes que
prohiban la victimizacion, los malos tratos y la
explotacién de los nifios y jévenes, asi como su
utilizacion para actividades delictivas.

Ningun nifio o joven debera ser objeto de medidas
de correccion o castigo severos o degradantes
en el hogar, en la escuela ni en ninguna otra
institucion.

Deberan aprobarse y aplicarse leyes para limitar
y controlar el acceso de los nifios y jévenes a las
armas de cualquier tipo.

A fin de impedir que prosiga la estigmatizacién,
victimizacion y criminalizaciéon de los joévenes,
deberan promulgarse leyes que garanticen que
ningun acto que no sea considerado delito ni
sea sancionado cuando lo comete un adulto se
considere delito ni sea objeto de sancién cuando
es cometido por un joven.

Deberia considerarse la posibilidad de establecer
un puesto de mediador o un o6rgano analogo

58.

59.

independiente para los jévenes que garantice el
respeto de su condicion juridica, sus derechos y
sus intereses, asi como la posibilidad de remitir
los casos a los servicios disponibles. El mediador
u otro drgano designado supervisaria ademas la
aplicacion de las Directrices de Riad, las Reglas
de Beijing y las Reglas para la proteccion de los
menores privados de libertad. El mediador u otro
6rgano publicaria periddicamente un informe
sobre los progresos alcanzados y las dificultades
encontradas en el proceso de aplicacion. Se
deberian establecer también servicios de
defensa juridica del nifio.

Debera capacitarse personal de ambos sexos
encargado de hacer cumplir la ley y de otras
funciones pertinentes para que pueda atender
a las necesidades especiales de los jovenes;
ese personal debera estar al corriente de los
programas y posibilidades de remisién a otros
servicios, y recurrir a ellos en la medida de lo
posible con el fin de sustraer a los jévenes al
sistema de justicia penal.

Deberan promulgarse y aplicarse estrictamente
leyes para proteger a los nifos y a los jovenes
del uso indebido de drogas y de los traficantes
de drogas.
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VII. Investigacion, Formulaciéon de Normas y Coordinaciéon

60.

61.

62.

Se procurara fomentar la interaccion y
coordinacion, con caracter multidisciplinario e
intradisciplinario, de los organismos y servicios
econdémicos, sociales, educativos y de salud con
el sistema de justicia, los organismos dedicados a
los jovenes, a la comunidad y al desarrollo y otras
instituciones pertinentes, y deberan establecerse
los mecanismos apropiados a tal efecto.

Debera intensificarse, en los planos nacional,

regional e internacional, el intercambio de
informaciéon, experiencia y conocimientos
técnicos obtenidos gracias a proyectos,

programas, practicas e iniciativas relacionadas
con la delincuencia juvenil, la prevencion de la
delincuencia y la justicia de menores.

Debera promoverse e intensificarse la
cooperacion regional e internacional en asuntos
relativos a la delincuencia juvenil, la prevencion
de la delincuencia juvenil y la justicia de menores,
con la participacion de profesionales, expertos y
autoridades.

63. Todos los gobiernos, el sistema de las Naciones

Unidas y oftras organizaciones interesadas
deberan apoyar firmemente la cooperacion
técnica y cientifica en asuntos practicos
relacionados con la formulacién de normas, en
particular en los proyectos experimentales, de

64.

65.

66.

179

capacitacién y demostracion, sobre cuestiones
concretas relativas a la prevencion de la
delincuencia juvenil y de delitos cometidos por
jévenes.

Debera alentarse la colaboracion en las
actividades de investigacion cientifica sobre
las modalidades eficaces de prevencién de la
delincuencia juvenil y de los delitos cometidos
por jévenes y difundirse ampliamente y evaluarse
sus conclusiones.

Los drganos, institutos, organismos y oficinas
competentes de las Naciones Unidas
deberan mantener una estrecha colaboracion
y coordinacion en distintas  cuestiones
relacionadas con los nifos, la justicia de menores
y la prevencion de la delincuencia juvenil y de los
delitos cometidos por jovenes.

Sobre la base de las presentes Directrices,
la Secretaria de las Naciones Unidas, en
cooperacion con las instituciones interesadas,
debera desempefiar un papel activo en
la investigacion, colaboracion cientifica,
formulacion de opciones de politica, y en el
examen y supervision de su aplicacién, y servir
de fuente de informacién fidedigna acerca de
modalidades eficaces para la prevencion de la
delincuencia.
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3.1.8 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento

de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)

Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 15 de diciembre de 2015
mediante resolucion 70/175

Observacion preliminar 1

El objeto de las siguientes reglas no es describir
en forma detallada un sistema penitenciario
modelo, sino Unicamente enunciar, partiendo de
los conceptos generalmente aceptados en nuestro
tiempo y de los elementos esenciales de los sistemas
contemporaneos mas adecuados, los principios y
practicas que hoy en dia se reconocen como idéneos
en lo que respecta al tratamiento de los reclusos y la
administracioén penitenciaria.

Observacion preliminar 2

1. Es evidente que, debido a la gran variedad de
condiciones juridicas, sociales, econdmicas
y geograficas existentes en el mundo, no se
pueden aplicar indistintamente A/RES/70/175
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson
Mandela) 8/36 todas las reglas en todas partes
y en todo momento. No obstante, estas reglas
deberan servir para estimular un esfuerzo
constante por vencer las dificultades practicas
que se oponen a su aplicacién, con la conciencia
de que representan en su conjunto las
condiciones minimas admitidas por las Naciones
Unidas.

2. Por otra parte, las reglas se refieren a un ambito
en relacion con el cual la reflexiéon intelectual
evoluciona constantemente. No tienen por
objeto excluir experimentos y practicas, siempre
que estos se ajusten a los principios e impulsen

los propdsitos que se desprenden del texto
en su conjunto. Guiandose por ese espiritu, la
administracién penitenciaria central siempre
podra autorizar excepciones.

Observacion preliminar 3

1. La primera parte de las reglas trata de la
administracion general de los establecimientos
penitenciarios y es aplicable a todas las
categorias de reclusos, independientemente de
que su situacion sea el resultado de un proceso
criminal o civil, de que se encuentren en espera
de juicio o estén cumpliendo condena, e incluso
de que se les haya o no sometido a “medidas
de seguridad” o medidas correccionales por
mandamiento judicial.

2. La segunda parte contiene disposiciones que
solamente se aplican a las categorias especiales
de reclusos a que se refiere cada seccion. No
obstante, las reglas de la seccion A, aplicables
a los reclusos penados, se aplicaran igualmente
a las categorias de reclusos a que se refieren
las secciones B, C y D, siempre que no sean
contradictorias con las reglas que rigen esas
categorias de reclusos y que sean ventajosas
para ellos.

Observacion preliminar 4

1. Las reglas no tienen por objeto regular la
administracion de los establecimientos para
menores de edad, como los centros de detencion
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o reeducacién de menores, si bien, en general,
la primera parte es aplicable también a esos
establecimientos.

2. La categoria de reclusos jévenes debe
comprender, como minimo, a los jovenes cuyos
casos competan a las jurisdicciones de menores.
Por regla general, no debe condenarse a esos
jévenes a penas de prision.

I. Reglas de Aplicacién General

Principios fundamentales

Regla 1

Todos los reclusos seran tratados con el respeto que
merecen su dignidad y valor intrinsecos en cuanto
seres humanos. Ningun recluso serd sometido a
tortura ni a otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, contra los cuales se habra de proteger
a todos los reclusos, y no podra invocarse ninguna
circunstancia como justificacion en contrario. Se
velara en todo momento por la seguridad de los
reclusos, el personal, los proveedores de servicios y
los visitantes.

Regla 2

1. Las presentes reglas se aplicaran de forma
imparcial. No habra discriminaciéon por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion
politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier
otra situacion. Deberan respetarse las creencias
religiosas y preceptos morales de los reclusos.

2. Con el propdsito de aplicar el principio de
no discriminacion, las administraciones
penitenciarias tendran en cuenta las necesidades
individuales de los reclusos, en particular de
las categorias mas vulnerables en el contexto
penitenciario. Se deberan adoptar medidas de
proteccion y promocion de los derechos de los
reclusos con necesidades especiales, y dichas
medidas no se consideraran discriminatorias.

Ninguna persona podra ser internada en

un establecimiento penitenciario sin una
orden valida de reclusion.

Regla 3

La prision y demas medidas cuyo efecto es separar
a una persona del mundo exterior son aflictivas por
el hecho mismo de que despojan a esa persona de
su derecho a la autodeterminacién al privarla de su
libertad. Por lo tanto, a excepcion de las medidas de
separacion justificadas y de las que sean necesarias
para el mantenimiento de la disciplina, el sistema
penitenciario no debera agravar los sufrimientos
inherentes a tal situacion.

Regla 4

1. Los objetivos de las penas y medidas privativas
de libertad son principalmente proteger a la
sociedad contra el delito y reducir la reincidencia.
Esos objetivos solo pueden alcanzarse si se
aprovecha el periodo de privaciéon de libertad
para lograr, en lo posible, la reinsercién de los
exreclusos en la sociedad tras su puesta en
libertad, de modo que puedan vivir conforme a la
ley y mantenerse con el producto de su trabajo.

2. Para lograr ese proposito, las administraciones
penitenciarias y otras autoridades competentes
deberan ofrecer  educacién,  formacion
profesional y trabajo, asi como otras formas de
asistencia apropiadas y disponibles, incluidas
las de caracter recuperativo, moral, espiritual
y social y las basadas en la salud y el deporte.
Todos esos programas, actividades y servicios
se ofreceran en atencion a las necesidades de
tratamiento individuales de los reclusos.
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Regla 5

1. El régimen penitenciario procurara reducir al
minimo las diferencias entre la vida en prision y la
vida en libertad que tiendan a debilitar el sentido
de responsabilidad del recluso o el respeto a su
dignidad como ser humano.

2. Las administraciones penitenciarias facilitaran
todas las instalaciones y acondicionamientos
razonables para asegurar que los reclusos con
discapacidades fisicas, mentales o de otra indole
participen en condiciones equitativas y de forma
plena y efectiva en la vida en prision.

Gestion de los expedientes de los reclusos

Regla 6

En todo sitio donde haya reclusos habra un sistema
normalizado de gestion de sus expedientes. Ese
sistema podra consistir en una base electrénica de
datos o en un registro foliado y firmado en cada
pagina. Se estableceran procedimientos para velar
por una pista de auditoria segura e impedir el acceso
no autorizado a la informaciéon del sistema y su
modificaciéon no autorizada.

Regla 7

Ninguna persona podra ser internada en un
establecimiento penitenciario sin una orden valida de
reclusion. En el sistema de gestion de los expedientes
de los reclusos se consignara la informacion siguiente
en el momento del ingreso de cada recluso:

a) Informacién precisa que permita determinar la
identidad personal del recluso, respetando el
género con el que el propio recluso se identifique;

b) Los motivos de su reclusion y la autoridad
competente que la dispuso, ademas de la fecha,
la hora y el lugar de su detencion;

c) Lafechay hora de su ingreso y salida, asi como
de todo traslado;

d) Toda lesiéon visible y toda queja sobre malos
tratos anteriores;

e) Un inventario de sus bienes personales;

Marco legal de justicia penal adolescente

f) Los nombres de sus familiares, incluidos, cuando
proceda, sus hijos, y la edad de estos, el lugar
en que se encuentran y su régimen de tutela o
custodia;

g) Informacion sobre sus familiares mas cercanos y
datos de la persona de contacto para casos de
emergencia.

Regla 8

En el sistema de gestidon de los expedientes de los
reclusos se consignara la informacion siguiente,
segun proceda, durante el periodo de reclusion:

a) Informacion relativa al proceso judicial, incluidas
las fechas de las audiencias y la representacion
juridica;

b) Informes iniciales de evaluacion y clasificacion;

¢) Informacién sobre el comportamiento y la
disciplina;

d) Peticiones y quejas, incluidas las denuncias de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, a menos que sean de naturaleza
confidencial;

e) Informacién sobre la imposicion de medidas
disciplinarias;

f) Informacion sobre las circunstancias y causas de
toda lesion o fallecimiento y, en este ultimo caso,
sobre el destino de los restos mortales.

Regla 9

Toda la informacién mencionada en las reglas 7 y 8
se mantendra confidencial y solamente se pondra a
disposicion de aquellas personas cuyas funciones
profesionales asi lo exijan. Todo recluso tendra
acceso a los documentos que le conciernan, con
sujecion a las supresiones de texto que autorice la
legislacion nacional, y tendra derecho a que se le
entregue una copia certificada en el momento de su
puesta en libertad.

Regla 10

Los sistemas de gestién de los expedientes de los
reclusos se utilizaran también para generar datos
fiables sobre tendencias y caracteristicas relativas a
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la poblacion reclusa, incluida la tasa de ocupacion,
que sirvan de base para la adopcion de decisiones
con base empirica.

Separacion por categorias

Regla 11

Los reclusos pertenecientes a categorias distintas
deberan ser alojados en establecimientos diferentes
0 en pabellones diferentes dentro de un mismo
establecimiento, segun su sexo y edad, sus
antecedentes penales, los motivos de su detenciéon y
el trato que corresponda aplicarles; por consiguiente:
a) Los hombres seran recluidos, en la medida de lo
posible, en establecimientos distintos a los de las
mujeres y, en los establecimientos mixtos, el pabellon
destinado a las mujeres estara completamente
separado del de los hombres; b) Los reclusos en
espera de juicio estaran separados de los penados;
c) Los encarcelados por deudas u otras causas
civiles estaran separados de los encarcelados por
causas criminales; d) Los jévenes estaran separados
de los adultos.

Alojamiento
Regla 12

1. Cuando los dormitorios sean celdas o cuartos
individuales, cada uno de estos sera ocupado
por un solo recluso. Si por razones especiales,
como el exceso temporal de poblacion reclusa,
resulta indispensable que la administracion
penitenciaria central haga excepciones a esta
regla, se evitara alojar a dos reclusos en una
celda o cuarto individual.

2. Cuando se utilicen dormitorios colectivos,
estos los ocuparan reclusos que hayan sido
cuidadosamente seleccionados y reconocidos
como aptos para relacionarse entre si en esas
condiciones. Por la noche se les sometera
a una vigilancia regular, adaptada al tipo de
establecimiento de que se trate.

Regla 13

Los locales de alojamiento de los reclusos, y
especialmente los dormitorios, deberan cumplir
todas las normas de higiene, particularmente en
lo que respecta a las condiciones climaticas y, en

concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la
iluminacion, la calefaccion y la ventilacion.

Regla 14
En todo local donde vivan o trabajen reclusos:

a) Las ventanas seran suficientemente grandes
para que puedan leer y trabajar con luz natural y
estaran construidas de manera que pueda entrar
aire fresco, haya o no ventilacion artificial;

b) La luz artificial sera suficiente para que puedan
leer y trabajar sin perjudicarse la vista.

Regla 15

Las instalaciones de saneamiento seran adecuadas
para que el recluso pueda satisfacer sus necesidades
naturales en el momento oportuno y en forma aseada
y decente.

Regla 16

Las instalaciones de bafio y de ducha seran
adecuadas para que todo recluso pueda bafarse o
ducharse, e incluso pueda ser obligado a hacerlo, a
una temperatura adaptada al clima, y con la frecuencia
que exija la higiene general segun la estacion y la
region geografica pero al menos una vez por semana
en climas templados.

Regla 17

Todas las zonas del establecimiento penitenciario
que frecuenten los reclusos deberan mantenerse
limpias y en buen estado en todo momento.

Se exigira de los reclusos aseo
personal y, a tal efecto, se les

facilitara agua y los articulos de aseo

indispensables para su salud e higiene.
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Higiene personal

Regla 18

1. Se exigira de los reclusos aseo personal y, a tal
efecto, se les facilitara agua y los articulos de
aseo indispensables para su salud e higiene.

2. A fin de que los reclusos puedan mantener un
aspecto decoroso que les permita conservar el
respeto de si mismos, se les facilitaran medios
para el cuidado del cabello y de la barba y para
que puedan afeitarse con regularidad.

Ropas y cama
Regla 19

1. Todo recluso a quien no se permita vestir sus
propias prendas recibira ropa apropiada para
el clima y suficiente para mantenerse en buena
salud. Dicha ropa no podra ser en modo alguno
degradante ni humillante.

2. Toda la ropa se mantendra limpia y en buen
estado. La ropa interior se cambiara y lavara con
la frecuencia necesaria para cuidar la higiene.

3. En circunstancias excepcionales, cuando el
recluso salga del establecimiento penitenciario
para fines autorizados, se le permitira que use
sus propias prendas o algun otro vestido que no
llame la atencion.

Regla 20

Cuando se autorice a los reclusos a vestir su propia
ropa, se tomaran disposiciones en el momento de
sSu ingreso en prisién para asegurar que la ropa se
mantenga limpia y en buen estado.

Regla 21

1 Todo recluso dispondra, de conformidad con
los usos locales o nacionales, de una cama
individual y de ropa de cama individual suficiente,
entregada limpia, mantenida convenientemente
y mudada con regularidad a fin de asegurar su
limpieza.
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Alimentacion
Regla 22

1. Todo recluso recibira de la administracion
del establecimiento penitenciario, a las horas
acostumbradas, una alimentacién de buena
calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimiento de
su salud y de sus fuerzas.

2. Todo recluso tendra la posibilidad de proveerse
de agua potable cuando la necesite.

Ejercicio fisico y deporte

Regla 23

1. Todo recluso que no desempefie un trabajo
al aire libre dispondra, si las condiciones
meteoroldgicas lo permiten, de al menos una
hora al dia de ejercicio fisico adecuado al aire
libre.

2. Los reclusos jévenes, y otros cuya edad y
condicién fisica lo permitan, recibiran durante
el periodo reservado al ejercicio una educacion
fisica y recreativa. Para ello se pondran a su
disposicion el espacio, las instalaciones y el
equipo necesarios.

Servicios médicos

Regla 24

1. La prestacion de servicios médicos a los reclusos
es una responsabilidad del Estado. Los reclusos
gozaran de los mismos estandares de atencion
sanitaria que estén disponibles en la comunidad
exterior y tendran acceso gratuito a los servicios
de salud necesarios sin discriminacién por razén
de su situacion juridica.

2. Losservicios médicos se organizaran en estrecha
vinculacion con la administracion del servicio de
salud publica general y de un modo tal que se
logre la continuidad exterior del tratamiento y la
atencion, incluso en lo que respecta al VIH, la
tuberculosis y otras enfermedades infecciosas, y
la drogodependencia.
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Regla 25

1. Todo establecimiento penitenciario contara con
un servicio de atencién sanitaria encargado de
evaluar, promover, proteger y mejorar la salud
fisica y mental de los reclusos, en particular
de los que tengan necesidades sanitarias
especiales o problemas de salud que dificulten
su reeducacion.

2. El servicio de atencién sanitaria constara de un
equipo interdisciplinario con suficiente personal
calificado que actie con plena independencia
clinica y posea suficientes conocimientos
especializados en psicologia y psiquiatria. Todo
recluso tendra acceso a los servicios de un
dentista calificado.

Regla 26

1. El servicio de atencién de la salud preparara
y mantendra historiales médicos correctos,
actualizados y confidenciales de todos los
reclusos, y se debera permitir al recluso que
lo solicite el acceso a su propio historial. Todo
recluso podra facultar a un tercero para acceder
a su historial médico.

2. En caso de traslado de un recluso, su historial
meédico se remitira a los servicios de atencion de
la salud de la institucion receptora y permanecera
sujeto al principio de confidencialidad médica.

Regla 27

1. Todos los establecimientos penitenciarios
facilitaran a los reclusos acceso rapido a atencion
médica en casos urgentes. Los reclusos que
requieran cuidados especiales o cirugia seran
trasladados a establecimientos especializados o
a hospitales civiles. Cuando el establecimiento
penitenciario tenga sus propios servicios de
hospital, contara con el personal y el equipo
adecuados para proporcionar el tratamiento y la
atencioén que corresponda a los reclusos que les
sean remitidos.

2. Solo podran tomar decisiones médicas los
profesionales de la salud competentes, y el
personal penitenciario no sanitario no podra
desestimar ni desoir esas decisiones.

Regla 28

En los establecimientos penitenciarios para mujeres
habra instalaciones especiales para el cuidado y
tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi
como durante el parto e inmediatamente después.
En la medida de lo posible, se procurara que el parto
tenga lugar en un hospital civil. Si el nifio nace en
prisién, no se hara constar ese hecho en su partida
de nacimiento.

Regla 29

1. Todadecision de permitir que un nifio permanezca
con su madre o padre en el establecimiento
penitenciario se basara en el interés superior
del nifio. Cuando los niflos puedan permanecer
con su madre o padre, se tomaran disposiciones
para:

a) Facilitar servicios internos o externos de
guarderia, con personal calificado, donde
estaran los nifios cuando no se hallen atendidos
por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencion sanitaria
especiales para nifos, incluidos servicios de
reconocimiento médico inicial en el momento del
ingreso y servicios de seguimiento constante de
su desarrollo a cargo de especialistas.

2. Los nifios que vivan en el establecimiento
penitenciario con su madre o padre nunca seran
tratados como reclusos.

Regla 30

Un médico u otro profesional de la salud competente,
esté o no a las 6rdenes del médico, debera ver a
cada recluso, hablar con él y examinarlo tan pronto
como sea posible tras su ingreso y, posteriormente,
tan a menudo como sea necesario. Se procurara, en
especial:

a) Reconocer las necesidades de atencion de la
salud y adoptar todas las medidas necesarias
para el tratamiento;

b) Detectar los malos tratos que los reclusos recién
llegados puedan haber sufrido antes de su
ingreso;



c) Detectar todo indicio de estrés psicolégico o de
otra indole causado por la reclusion, incluidos
el riesgo de suicidio o autolesion y el sindrome
de abstinencia resultante del uso de drogas,
medicamentos o alcohol, y aplicar todas las
medidas o tratamientos individualizados que
corresponda;

d) Facilitar a los reclusos de quienes se sospeche
que sufren enfermedades  contagiosas
aislamiento médico y un tratamiento apropiado
durante el periodo de infeccion;

e) Determinar la capacidad fisica de cada recluso
para trabajar, hacer ejercicio y participar en otras
actividades, segun corresponda.

Regla 31

El médico o, cuando proceda, otros profesionales
de la salud competentes, tendran acceso diario a
todos los reclusos enfermos, a todos los que afirmen
padecer enfermedades o lesiones fisicas o mentales
y a todos aquellos sobre los cuales se llame su
atencion. Todos los exdmenes médicos se llevaran a
cabo con plena confidencialidad.

Regla 32

1. Larelacion entre el médico u otros profesionales
de la salud y los reclusos estara determinada
por las mismas normas éticas y profesionales
que se apliquen a los pacientes en la comunidad
exterior, en particular:

a) La obligacién de proteger la salud fisica y
mental de los reclusos y de prevenir y tratar
las enfermedades exclusivamente por razones
clinicas;

b) Elrespeto alaautonomiadelosreclusosenloque
respecta a su propia salud, y el consentimiento
informado como base de la relacion entre médico
y paciente;

c) La confidencialidad de la informacion médica, a
menos que mantenerla pueda dar lugar a una
situacion de peligro real e inminente para el
paciente o para terceros;

d) La prohibicién absoluta de participar, activa o
pasivamente, en actos que puedan constituir
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tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes, incluidos experimentos médicos
o cientificos que puedan ser perjudiciales para la
salud del recluso, como la extraccién de células,
tejido u érganos.

2. Sin menoscabo de lo dispuesto en el parrafo 1 d)
de esta regla, se podra permitir que los reclusos,
previo consentimiento suyo libre e informado,
y de conformidad con la legislacion aplicable,
participen en ensayos clinicos y en otro tipo
de investigaciones médicas accesibles a nivel
de la comunidad si se prevé que reportaran un
beneficio directo y apreciable para su salud, y
donen células, tejido y érganos a un familiar.

Regla 33

El médico informara al director del establecimiento
penitenciario cada vez que estime que la salud
fisica o mental de un recluso haya sido o pueda
ser perjudicada por su reclusién continuada o por
determinadas condiciones de reclusion.

Regla 34

Si los profesionales de la salud, al examinar a un
recluso en el momento de su ingreso en prision o
al prestarle atencidn médica posteriormente, se
percatan de algun indicio de tortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, deberan
documentar y denunciar esos casos ante la autoridad
médica, administrativa o judicial competente. Se
seguira el procedimiento de seguridad apropiado
para no exponer al recluso o a sus allegados a los
peligros que pudieran correr el riesgo de sufrir.

Regla 35

1. El médico o el organismo de salud publica
competente hara inspecciones periddicas
y asesorara al director del establecimiento
penitenciario con respecto a:

a) La cantidad, calidad, preparacion y distribucion
de los alimentos;

b) La higiene y el aseo de las instalaciones y de los
reclusos;

c) Las condiciones de saneamiento, climatizacion,
iluminacién y ventilacion;
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d)

e)

La calidad y el aseo de la ropa y la cama de los
reclusos;

La observancia de las reglas relativas a la
educacion fisica y la practica deportiva cuando
estas actividades no sean organizadas por
personal especializado.

El director del establecimiento penitenciario
tendra en cuenta el asesoramiento y los informes
presentados conforme a lo dispuesto en el
parrafo 1 de estareglay enlaregla 33 y adoptara
inmediatamente las medidas necesarias para que
se sigan los consejos y recomendaciones que
consten en los informes. Cuando esos consejos
o recomendaciones no correspondan a su ambito
de competencia, o cuando no esté conforme con
ellos, el director transmitira inmediatamente a
una autoridad superior su propio informe y los
consejos o recomendaciones del médico o del
organismo de salud publica competente.

Regla 36

La disciplina y el orden se mantendran sin imponer
mas restricciones de las necesarias para garantizar
la custodia segura, el funcionamiento seguro del
establecimiento penitenciario y la buena organizacién
de la vida en comun.

Regla 37

La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad
administrativa competente, determinaran en cada
caso:

a)

b)

d)

Las conductas que constituyen una falta
disciplinaria;

El caracter y la duracion de las sanciones
disciplinarias aplicables;

La autoridad competente para imponer esas
sanciones;

Toda forma de separacion forzosa del resto de
la poblacion reclusa (como el aislamiento, la
incomunicacion, la segregacién y los médulos
de vigilancia especial o de semiaislamiento), ya
sirva como sancién disciplinaria o para mantener
el orden y la seguridad, incluida la aprobacion

de normas y procedimientos relativos al uso,
la revisién, la imposicion o el levantamiento de
cualquier régimen de separacion forzosa.

Regla 38

1.

Se alienta a los establecimientos penitenciarios a
utilizar, en la medida de lo posible, la prevencién
de conflictos, la mediacion o cualquier
otro mecanismo alternativo de solucidon de
controversias para evitar las faltas disciplinarias
y resolver conflictos.

Con respecto a los reclusos que estén
separados de los demas o lo hayan estado, la
administracion del establecimiento penitenciario
tomara las medidas necesarias para mitigar los
posibles efectos perjudiciales que el aislamiento
pueda tener sobre ellos o su comunidad tras su
liberacion.

Regla 39

1.

Los reclusos solo podran ser sancionados
conforme a la ley o el reglamento mencionados
en la regla 37 y a los principios de equidad y
de respeto de las garantias procesales. Ningun
recluso sera sancionado dos veces por el mismo
hecho o falta.

La administracion del establecimiento
penitenciario velara por que la sancion
disciplinaria sea proporcional a la falta para la
que se haya establecido, y llevara un registro
adecuado de todas las sanciones disciplinarias
impuestas.

Antes de imponer sanciones disciplinarias, la
administracion del establecimiento penitenciario
considerara en qué medida la enfermedad
mental o discapacidad del desarrollo del recluso
pueden haber contribuido a su conducta y a la
comision de la falta o hecho que haya motivado
la sancién. La administracién no sancionara
ninguna conducta que se considere resultado
directo de la enfermedad mental o discapacidad
intelectual del recluso.

Regla 40

1.

Ningun recluso podra desempefar funcion
disciplinaria alguna al servicio del establecimiento
penitenciario.



No obstante, esta regla no sera un obstaculo para
el buen funcionamiento de los sistemas basados
en el autogobierno, en virtud de los cuales se
confian a los reclusos constituidos en grupos,
bajo supervisién y con fines de tratamiento,
ciertas actividades o tareas de orden social,
educativo o deportivo.

Regla 41

1.

Toda denuncia relativa a la comision de una
falta disciplinaria por un recluso se comunicara
con celeridad a la autoridad competente, que la
investigara sin demoras injustificadas.

Los reclusos seran informados, sin dilacion y
en un idioma que comprendan, de la naturaleza
de los cargos que se les imputen, y dispondran
del tiempo y los medios adecuados para la
preparacion de su defensa.
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Los reclusos estaran autorizados a defenderse
solos o con asistencia juridica, cuando el interés
de la justicia asi lo exija, en particular en casos
que entrafen faltas disciplinarias graves. Si no
comprenden o no hablan el idioma utilizado en la
audiencia disciplinaria, contaran con la asistencia
gratuita de un intérprete.

Losreclusos tendran la posibilidad de solicitar una
revision judicial de las sanciones disciplinarias
que se les hayan impuesto.

Cuando una falta disciplinaria se persiga como
delito, el recluso tendra derecho a todas las
garantias procesales aplicables a las actuaciones
penales, incluido el libre acceso a un asesor
juridico.
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Regla 42

Las condiciones de vida generales a las que se
hace referencia en las presentes reglas, incluidas
las relativas a la iluminacién, la ventilacion, la
climatizacion, el saneamiento, la nutricién, el agua
potable, el acceso al aire libre y el ejercicio fisico, la
higiene personal, la atencion de la salud y un espacio
personal suficiente, se aplicaran a todos los reclusos
sin excepcion.

Regla 43

1. Las restricciones o sanciones disciplinarias no
podran, en ninguna circunstancia, equivaler a
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes. En particular, quedaran
prohibidas las siguientes practicas:

a) El aislamiento indefinido;

b) El aislamiento prolongado;

c) El encierro en una celda oscura o

permanentemente iluminada;

d) Las penas corporales o la reduccién de los
alimentos o del agua potable;

e) Los castigos colectivos.

2. Enningun caso se utilizaran métodos de coercion
fisica como sancion por faltas disciplinarias.

3. Entre las sanciones disciplinarias o medidas
restrictivas no podra figurar la prohibicion del
contacto con la familia. Solo se podran restringir
los medios de contacto familiar por un periodo
limitado y en la estricta medida en que lo exija el
mantenimiento de la seguridad y el orden.

Regla 44

Alos efectos de las presentes reglas, por aislamiento
se entenderd el aislamiento de reclusos durante un
minimo de 22 horas diarias sin contacto humano
apreciable. Por aislamiento prolongado se entendera
el aislamiento que se extienda durante un periodo
superior a 15 dias consecutivos.

Regla 45

1. El aislamiento solo se aplicara en casos
excepcionales, como ultimo recurso, durante
el menor tiempo posible y con sujecién a una
revision independiente, y unicamente con el
permiso de una autoridad competente. No se
impondra a un recluso en virtud de su condena.

2. La imposicién de sanciones de aislamiento

estara prohibida cuando el recluso tenga una
discapacidad fisica o mental que pudiera
agravarse bajo dicho régimen. Continta
aplicandose la prohibicion de emplear sanciones
de aislamiento y medidas similares con mujeres
y nifios en los casos descritos en otras reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal.

Regla 46

1. El personal sanitario no desempefiard ningun
papel en laimposicién de sanciones disciplinarias
u otras medidas restrictivas. Prestara, en
cambio, particular atencién a la salud de todo
recluso sometido a cualquier régimen de
separacion forzosa, por ejemplo visitandolo a
diario y proporcionandole con prontitud atencion
y tratamiento médicos si asi lo solicita el propio
recluso o el personal penitenciario.

2. El personal sanitario comunicara al director del
establecimiento penitenciario, sin dilacion, todo
efecto desfavorable en la salud fisica o mental
del recluso de las sanciones disciplinarias u otras
medidas restrictivas que se le hayan impuesto,
y le hara saber si considera necesario que se
interrumpan o modifiquen dichas sanciones o
medidas por razones de salud fisica 0 mental.

3. El personal sanitario estara facultado para
examinar las condiciones de separacion forzosa
de un recluso y recomendar los cambios que
correspondan con el fin de velar por que dicha
separaciébn no agrave la enfermedad o la
discapacidad fisica o mental del recluso.



Instrumentos de coercion fisica

Regla 47

1. Se prohibira el empleo de cadenas, grilletes y
otros instrumentos de coercion fisica que por su
naturaleza sean degradantes o causen dolor.

2. Otrosinstrumentos de coercion fisica solo podran
ser utilizados cuando la ley los autorice y en los
siguientes casos:

a) Como medida de precaucion contra la evasion
durante un traslado, siempre que sean retirados
en el momento en que el recluso comparezca
ante una autoridad judicial o administrativa;

b) Por orden del director del establecimiento
penitenciario, si han fracasado los demas
métodos de control, a fin de impedir que el recluso
se lesione a si mismo o lesione a terceros, o que
produzca dafios materiales, en cuyos casos el
director debera alertar inmediatamente al médico
u otros profesionales de la salud competentes e
informar a la autoridad administrativa superior.

Regla 48

1. Cuando la utilizacién de instrumentos de coercion
fisica esté autorizada de conformidad con el
parrafo 2 de la regla 47 habran de aplicarse los
siguientes principios:

a) Emplear instrumentos de coercion fisica
Unicamente cuando ninguna otra forma menor
de control resulte eficaz frente a los riesgos que
entrafaria la libre movilidad;

b) Optar por el menos invasivo de los métodos
de coercion fisica que sean necesarios para
controlar la movilidad del recluso y que puedan
aplicarse razonablemente, en funcién del nivel y
la naturaleza de los riesgos en cuestion;

c) Aplicar instrumentos de coercion fisica
Unicamente durante el tiempo necesario,
y retirarlos lo antes posible una vez que
desaparezcan los riesgos planteados por la libre
movilidad.

2. No se utilizaran instrumentos de coercidn
fisica en el caso de las mujeres que estén por
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dar a luz, ni durante el parto ni en el periodo
inmediatamente posterior.

Regla 49

La administracion penitenciaria tratara de utilizar
técnicas de control para evitar la necesidad de
imponer instrumentos de coercion fisica o reducir el
caracter invasivo de esos instrumentos, y ofrecera
capacitacion en esas técnicas.

Registros de reclusos y celdas

Regla 50

Las leyes y reglamentos que regulen los registros de
reclusos y celdas seran acordes con las obligaciones
derivadas del derecho internacional y tomaran en
consideracion las reglas y normas internacionales,
teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la
seguridad en el establecimiento penitenciario.

Los registros se realizaran de un modo que
respete la dignidad intrinseca del ser humano y la
intimidad de las personas, asi como los principios de
proporcionalidad, legalidad y necesidad.

Regla 51

Los registros no se utilizaran para acosar ni intimidar
al recluso ni para inmiscuirse innecesariamente
en su intimidad. A efectos de rendir cuentas, la
administracidn penitenciaria dejara debida constancia
de los registros que se lleven a cabo, en particular de
los registros personales sin ropa, los registros de los
orificios corporales y los registros de las celdas, asi
como de los motivos de esos registros, la identidad
de quienes los llevaron a cabo y los resultados
obtenidos.

Regla 52

1. Los registros invasivos, como los registros
personales sin ropa y los registros de los orificios
corporales, solo se efectuaran cuando sean
absolutamente necesarios. Se alentara a las
administraciones penitenciarias a idear y poner
en practica alternativas adecuadas a los registros
invasivos. Los registros invasivos se haran en
privado y por personal calificado del mismo sexo
que el recluso.
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2. Los registros de los orificios corporales solo los
podran hacer profesionales médicos calificados
que no sean los principales responsables de la
atencion del recluso o, como minimo, miembros
del personal que hayan sido adecuadamente
capacitados por profesionales médicos en cuanto
a las normas de higiene, salud y seguridad.

Regla 53

Los reclusos tendran acceso a los documentos de
las actuaciones judiciales relativas a su caso, o
estaran autorizados a mantenerlos en su posesion
sin que tenga acceso a ellos la administracion del
establecimiento penitenciario.

Regla 54

Todo recluso recibira con prontitud, en el momento de
su ingreso, informacion escrita acerca de lo siguiente:

a) La legislacion penitenciaria y el reglamento
penitenciario aplicable;

b) Sus derechos, incluidos los métodos autorizados
para informarse, el acceso a asesoramiento
juridico, incluso por medio de programas de
asistencia juridica, y los procedimientos para
formular peticiones o quejas;

c) Sus obligaciones, incluidas las sanciones

disciplinarias aplicables;

d) Toda otra cuestién necesaria para su adaptacion
a la vida en prision.

La informacion mencionada en la regla 54 se
proporcionara en los idiomas de uso mas comun, de
acuerdo con las necesidades de la poblacion reclusa.
Si el recluso no entiende ninguno de esos idiomas,
se facilitaran los servicios de un intérprete.

2. Si el recluso es analfabeto se le proporcionara
la informacién verbalmente. A las personas
con discapacidad sensorial se les facilitara la
informacién de una manera que responda a sus
necesidades.

3. La administracion del establecimiento peniten-
ciario exhibira en lugares destacados de las zo-

nas de uso comun resumenes de esa informa-
cion.

Regla 56

1. Todo recluso tendra cada dia la oportunidad
de presentar peticiones o quejas al director del

establecimiento penitenciario o al funcionario
penitenciario autorizado a representarlo.

2. Las peticiones o0 quejas podran presentarse al

inspector de prisiones durante sus inspecciones.
El recluso podra hablar libremente y con plena
confidencialidad con el inspector o con cualquier
otro funcionario encargado de inspeccionar, sin
que el director ni cualquier otro funcionario del
establecimiento se hallen presentes.

3. Todo recluso estard autorizado a dirigir, sin
censura en cuanto al fondo, una peticion o
queja sobre su tratamiento a la administracion
penitenciaria central y a la autoridad judicial o
cualquier otra autoridad competente, incluidas
las autoridades con facultades en materia de
revision o recurso.

4. Los derechos a que se refieren los parrafos 1 a

3 de esta regla se extenderan al asesor juridico
del recluso. Cuando ni el recluso ni su asesor
juridico puedan ejercerlos, se extenderan a un
familiar del recluso o a cualquier otra persona
que tenga conocimiento del caso.

Regla 57

1. Toda peticidn o queja se examinara cuanto antes
y recibira una pronta respuesta. Si la peticion
0 queja es desestimada, o en caso de retraso
injustificado, el interesado tendra derecho a
presentarla ante un juez u otra autoridad.

2. Se contara con salvaguardias que garanticen

a los reclusos la posibilidad de presentar
peticiones o quejas de forma segura y, si asi lo
solicita el interesado, confidencial. Ni el recluso
ni las personas mencionadas en el parrafo 4 de
la regla 56 quedaran expuestos a represalias,
intimidacion u otras consecuencias negativas
por haber presentado una peticidén o queja.

3. Las denuncias de tortura u otros tratos o penas



crueles, inhumanos o degradantes se tramitaran
con prontitud y daran lugar a una investigacion
rapida e imparcial a cargo de una autoridad
nacional independiente de conformidad con lo
dispuesto en los parrafos 1y 2 de la regla 71.

Contacto con el mundo exterior

Regla 58

1. Los reclusos estaran autorizados a comunicarse
periddicamente, bajo la debida vigilancia, con
sus familiares y amigos:

a) Por correspondencia escrita y por los medios de
telecomunicaciones, electronicos, digitales o de
otra indole que haya disponibles; y

b) Recibiendo visitas.

2. Encasodequesepermitanlas visitas conyugales,
este derecho se aplicara sin discriminacion y
las reclusas podran ejercerlo en igualdad de
condiciones que los reclusos. Se contara con
procedimientos y locales que garanticen el
acceso equitativo e igualitario y se prestara la
debida atencién a la seguridad y dignidad.

Regla 59

En la medida de lo posible, los reclusos seran
internados en establecimientos penitenciarios
cercanos a su hogar o a su lugar de reinsercion
social.

Regla 60

1. Para que un visitante sea autorizado a entrar en
un establecimiento penitenciario debera prestar
su consentimiento a ser registrado. El visitante
podra retirar su consentimiento en cualquier
momento, en cuyo caso la administracion
penitenciaria le podra denegar el acceso.

2. Los procedimientos de registro y entrada no
podran ser degradantes para los visitantes y
se regiran por principios cuando menos tan
protectores como los que figuran en las reglas
50 a 52. Se evitaran los registros de los orificios
corporales y no se emplearan con nifios.
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Regla 61

1. Se facilitaran a los reclusos oportunidades,
tiempo e instalaciones adecuadas para recibir
visitas de un asesor juridico o proveedor de
asistencia juridica de su eleccion, entrevistarse
con él y consultarle sobre cualquier asunto
juridico, sin demora, interferencia ni censura y en
forma plenamente confidencial, de conformidad
con la legislacién nacional aplicable. El
personal penitenciario podra vigilar visualmente
las consultas, pero no podra escuchar la
conversacion.

2. Si un recluso no habla el idioma local, la
administracion del establecimiento penitenciario
le facilitara el acceso a los servicios de un
intérprete independiente y calificado.

3. Losreclusos tendran acceso a asistencia juridica
efectiva.

Regla 62

1. Los reclusos de nacionalidad extranjera gozaran
de facilidades adecuadas para comunicarse con
los representantes diplomaticos y consulares del
Estado del que sean nacionales.

2. Los reclusos que sean nacionales de Estados
que no tengan representacién diplomatica ni
consular en el pais, asi como los refugiados y
apatridas, gozaran de las mismas facilidades
para dirigirse al representante diplomatico del
Estado encargado de sus intereses o a cualquier
autoridad nacional o internacional que tenga la
mision de proteger a las personas en su situacion.

Regla 63

Los reclusos tendran oportunidad de informarse
periodicamente de las noticias de actualidad
mas importantes, sea mediante la lectura de
diarios o revistas o de publicaciones especiales
del establecimiento penitenciario, sea mediante
emisiones de radio, conferencias o cualquier
otro medio similar, autorizado o controlado por la
administracién del establecimiento penitenciario.
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Regla 64

Cada establecimiento penitenciario tendra una
biblioteca suficientemente provista de libros
instructivos y recreativos, que podran usar los
reclusos de todas las categorias. Se alentara a los
reclusos a que se sirvan de la biblioteca o mas
posible.

Regla 65

1. Si en el establecimiento penitenciario hay un
numero suficiente de reclusos de una misma
religion, se nombrara o aprobaraunrepresentante
calificado de ese culto. Cuando el numero de
reclusos lo justifique y las circunstancias lo
permitan, dicho representante prestara servicios
a tiempo completo.

2. El representante calificado que haya sido
nombrado o aprobado conforme al parrafo 1
de esta regla estara autorizado a organizar
periédicamente servicios religiosos y a efectuar,
cada vez que corresponda, visitas pastorales en
privado a los reclusos de su religion.

3. Nunca se negara a un recluso el derecho de
comunicarse con el representante autorizado de
una religion; vy, a la inversa, cuando un recluso
se oponga a ser visitado por el representante de
una religion, se debera respetar plenamente su
actitud.

Regla 66

En la medida de lo posible, se autorizara a todo
recluso a cumplir los preceptos de su religion,
permitiéndosele  participar en los  servicios
organizados en el establecimiento penitenciario y
tener en su poder libros de observancia e instruccion
religiosas de su confesion.

Regla 67

1. Cuando el recluso ingrese en prision, todo el
dinero, los objetos de valor, la ropay otros efectos

personales que el reglamento no le autorice a
retener seran guardados en un lugar seguro. Se
hara un inventario de todo ello, que el recluso
firmara. Se tomaran las medidas necesarias
para que dichas pertenencias se conserven en
buen estado.

2. Los objetos y el dinero pertenecientes al recluso
le seran devueltos en el momento de su puesta
en libertad, con excepcion del dinero que se le
haya autorizado a gastar, de los objetos que haya
remitido al exterior, con la debida autorizacién, y
de la ropa cuya destruccién se haya estimado
necesaria por razones de higiene. El recluso
firmard un recibo de los objetos y el dinero
restituidos.

3. Eldinero o los objetos enviados al recluso desde
el exterior seran sometidos a las mismas reglas.

4. Sielreclusollevaconsigodrogas o medicamentos
en el momento de su ingreso, el médico u otro
profesional de la salud calificado decidira el uso
que se hara de ellos.

Regla 68

Todo recluso tendra derecho a informar
inmediatamente a su familia, o a cualquier otra
persona que haya designado como contacto, de su
encarcelamiento, su traslado a otro establecimiento
y cualquier enfermedad o lesion graves, y recibira la
capacidad y los medios para ejercer ese derecho. La
divulgacion de informacion personal de los reclusos
estara sujeta a la legislacion nacional.

Regla 69

En caso de fallecimiento de un recluso, el director del
establecimiento penitenciario informara inmediata-
mente a sus familiares mas allegados o a la persona
designada como contacto para casos de emergen-
cia. Ante un supuesto de enfermedad o lesién grave
0 de traslado de un recluso a un centro hospitala-
rio, el director debera notificar a las personas que el
recluso haya designado para recibir informacion re-
lacionada con su estado de salud. Se respetara la
solicitud expresa del recluso de que no se informe a
su conyuge o familiar mas cercano en caso de enfer-
medad o lesion.



Regla 70

La administracion del establecimiento penitenciario
informara inmediatamente al recluso de toda
enfermedad grave o fallecimiento de un familiar
cercano o cualquier otra persona allegada. Cuando
las circunstancias lo permitan, se le autorizara a
acudir, solo o con custodia, al lecho del familiar
cercano o persona allegada en caso de enfermedad
grave, o a asistir al funeral de dicha persona.

Investigaciones

Regla 71

1. Sin menoscabo de que se inicie una investigacion
interna, el director del establecimiento
penitenciario comunicara sin dilaciéon todo
fallecimiento, desaparicion o lesiéon grave de un
recluso a una autoridad judicial u otra autoridad
competente que sea independiente de la
administracion del establecimiento penitenciario
y esté facultada parallevar a cabo investigaciones
expeditas, imparciales y efectivas de las
circunstancias y causas de ese tipo de casos. La
administracion del establecimiento penitenciario
cooperara plenamente con esa autoridad y
garantizard la preservacion de todas las pruebas.

2. La obligacion enunciada en el parrafo 1 de esta
regla se aplicara igualmente siempre que existan
motivos razonables para considerar que en el
establecimiento penitenciario se ha cometido
un acto que constituya tortura u otros tratos
0 penas crueles, inhumanos o degradantes,
independientemente de que se haya recibido o
no una denuncia formal.

3. Siempre que existan motivos razonables para
considerar que se ha cometido alguno de los
actos mencionados en el parrafo 2, se tomaran
medidas de inmediato para velar por que ninguna
persona que pudiera estar involucrada participe
en la investigacion o mantenga contacto con los
testigos, la victima o la familia de esta.

Regla 72

La administracion del establecimiento penitenciario
tratara con respeto y dignidad los restos mortales de
todo recluso fallecido. Los restos seran entregados
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a los familiares mas allegados tan pronto como sea
razonable, y a mas tardar al concluir la investigacion.
La administracion facilitara un funeral culturalmente
apropiado, si no hubiera nadie dispuesto o capaz de
hacerlo, y mantendra un expediente detallado del
caso.

Traslado de reclusos

Regla 73

1. Cuando los reclusos sean conducidos a un
establecimiento o trasladados a otro, se tratara
de exponerlos al publico lo menos posible y
se tomaran las disposiciones adecuadas para
protegerlos de los insultos y de la curiosidad del
publico e impedir toda clase de publicidad.

2. Estara prohibido transportar a los reclusos en
malas condiciones de ventilacion o de luz o por
cualquier medio que les imponga un sufrimiento
fisico innecesario.

3. El transporte de los reclusos se hara a
expensas de la administracion penitenciaria y en
condiciones de igualdad para todos.

Personal penitenciario

Regla 74

1. La administracion penitenciaria seleccionara
cuidadosamente al personal de todos los grados,
puesto que de la integridad, humanidad, aptitud
personal y capacidad profesional de dicho
personal dependera la buena direccion de los
establecimientos penitenciarios.

2. La administraciéon penitenciaria se esforzara
constantemente por despertar y mantener, en
el espiritu del personal y en la opinién publica,
la conviccién de que la funcidon penitenciaria
constituye un servicio social de gran importancia
y, al efecto, utilizara todos los medios apropiados
para informar al publico.

3. Para lograr los fines mencionados sera
indispensable que los miembros del personal
penitenciario sean profesionales contratados a
tiempo completo con la condicién de funcionarios
publicos y, por tanto, con la seguridad de que la
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estabilidad en su empleo dependera unicamente
desubuenaconducta, de laeficaciade sutrabajoy
de su aptitud fisica. La remuneracion del personal
debera ser suficiente para obtener y conservar
los servicios de hombres y mujeres capaces. Las
prestaciones laborales y condiciones de servicio
seran favorables, teniendo en cuenta el dificil
trabajo que desempefian.

Regla 75

1.

Todo el personal penitenciario poseera un nivel de
educacion suficiente y dispondra de la capacidad
y los medios necesarios para desempenar sus
funciones de una manera profesional.

A todo el personal penitenciario se le impartira,
antes de su entrada en funciones, una
capacitaciéon adaptada a sus funciones generales
y especificas, que refleje las mejores practicas
contemporaneas de base empirica en el ambito
de las ciencias penales. Solo los candidatos
que superen satisfactoriamente las pruebas
tedricas y practicas al término de la capacitacion
recibiran autorizacion para ingresar en el servicio
penitenciario.

La administracion penitenciaria impartira de
manera continua cursos de formacién en el
empleo con miras a mantener y mejorar los
conocimientos y la capacidad profesional del
personal después de su incorporacion al servicio
y durante su carrera profesional.

Regla 76

1.

La formacion mencionada en el parrafo 2 de la
regla 75 comprendera, como minimo, los ambitos
siguientes:

La legislacion, los reglamentos y las politicas
nacionales pertinentes, asi comolos instrumentos
internacionales y regionales aplicables, cuyas
disposiciones deberan regir la labor del personal
penitenciario y su interaccién con los reclusos;

Los derechos ydeberes del personal penitenciario
en el ejercicio de sus funciones, incluido el respeto
de la dignidad humana de todos los reclusos y
la prohibicion de determinadas conductas, en
particular de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;

d)

La seguridad, incluido el concepto de seguridad
dinamica, el empleo de lafuerzay de instrumentos
de coercion fisica, y el control de delincuentes
violentos, con la debida consideracion al uso de
técnicas preventivas y de distension, como la
negociacion y la mediacion;

Primeros auxilios, las necesidades psicosociales
de los reclusos y la dinamica correspondiente en
los entornos penitenciarios, asi como servicios
de asistencia y atenciéon sociales, incluida la
deteccion temprana de problemas de salud
mental.

El personal penitenciario encargado de ciertas
categorias de reclusos, o el que sea asignado
a otras funciones especializadas, recibira la
capacitacién especializada que corresponda.

Regla 77

Todo el personal penitenciario debera conducirse
y cumplir sus funciones, en toda circunstancia, de
manera que su ejemplo inspire respeto y ejerza una
influencia beneficiosa en los reclusos.

Regla 78

1.

En la medida de lo posible, la plantilla del
establecimiento penitenciario tendra un namero
suficiente de especialistas, como psiquiatras,
psicologos, trabajadores sociales, maestros e
instructores técnicos.

Los servicios de los trabajadores sociales,
maestros e instructores técnicos deberan ser de
caracter permanente, sin que ello excluya que se
pueda contar con personal contratado a tiempo
parcial o personal voluntario.

Regla 79

1.

El director del establecimiento penitenciario
estara debidamente calificado para ejercer
su funcioén, tanto por su caracter como por su
capacidad administrativa, su formacion y su
experiencia profesional.

El director del establecimiento penitenciario
consagraratodasujornadalaboralasusfunciones
oficiales y no podra ser contratado a tiempo



parcial. Debera residir en el establecimiento o en
sus inmediaciones.

Cuando dos o mas establecimientos
penitenciarios estén bajo la autoridad de un
Unico director, este los visitara con frecuencia.
Cada uno de dichos establecimientos contara
con un funcionario residente encargado.

Regla 80

1.

El director, el subdirector y la mayor parte del
personal del establecimiento penitenciario
deberan hablar la lengua de la mayoria de los
reclusos o una lengua comprendida por la
mayoria de ellos.

Se emplearan los servicios de un intérprete
calificado cada vez que sea necesario.

Regla 81

1.

En los establecimientos penitenciarios mixtos, el
pabellén de mujeres estara bajo la direccién de
una funcionaria encargada, que guardara todas
las llaves de dicho pabellén.

Ningun funcionario del sexo masculino podra
entrar en el pabellon de mujeres si no va
acompanado de una funcionaria.

La vigilancia de las reclusas sera ejercida
exclusivamente por funcionarias. Sin
embargo, esto no excluira que funcionarios
del sexo masculino, en particular médicos y
personal docente, desempefien sus funciones
profesionales en establecimientos o pabellones
de establecimientos reservados para mujeres.

Regla 82

1.

Los funcionarios penitenciarios no recurriran
a la fuerza en sus relaciones con los reclusos
salvo en caso de legitima defensa, de tentativa
de evasion o de resistencia fisica activa o pasiva
a una orden basada en la ley o reglamento
correspondientes. Los funcionarios que recurran
a la fuerza se limitaran a emplearla en la
medida estrictamente necesaria e informaran
de inmediato al director del establecimiento
penitenciario sobre el incidente.
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Los funcionarios penitenciarios recibiran
entrenamiento fisico especial para poder reducir
a los reclusos violentos.

Salvo en circunstancias especiales, el personal
que en el desempefio de sus funciones entre
en contacto directo con los reclusos no estara
armado. Ademas, no se confiara jamas un arma
a un miembro del personal sin que este haya
sido antes adiestrado en su manejo.

Inspecciones internas y externas

Regla 83

1.

b)

197

Habra un sistema doble de inspecciones periodi-
cas de los establecimientos y servicios peniten-
ciarios, que se basara en:

Inspecciones internas o administrativas realiza-
das por la administracion penitenciaria central;

Inspecciones externas realizadas por un orga-
nismo independiente de la administracion peni-
tenciaria, que podria ser un organismo interna-
cional o regional competente.

En ambos casos, el objetivo de las inspecciones
sera velar por que los establecimientos peniten-
ciarios se gestionen conforme a las leyes, regla-
mentos, politicas y procedimientos vigentes, con
la finalidad de que se cumplan los objetivos de
los servicios penitenciarios y correccionales, y
por que se protejan los derechos de los reclusos.

Todo el personal penitenciario debera

conducirse y cumplir sus funciones,

en toda circunstancia, de manera que
su ejemplo inspire respeto y ejerza una
influencia beneficiosa en los reclusos.
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Regla 84
1. Los inspectores estaran facultados para:

a) Acceder a toda la informacién acerca del
numero de reclusos y de los lugares y locales
en que se encuentran recluidos, asi como a
toda la informacion relativa al tratamiento de
los reclusos, incluidos sus expedientes y las
condiciones de su reclusion;

b) Elegir libremente los  establecimientos
penitenciarios que vayan a visitar, incluso
realizando visitas no anunciadas por iniciativa
propia, y a qué reclusos entrevistar;

c) Entrevistarse con caracter privado y plenamente
confidencial con los reclusos y el personal
penitenciario en el curso de sus visitas;

d) Formular recomendaciones a la administracion
penitenciaria y a otras autoridades competentes.

2. Los equipos de inspecciones externas estaran
integrados por inspectores calificados vy
experimentados, que hayan sido designados
por una autoridad competente, y contaran
con profesionales de la salud. Se prestara la
debida atencion al logro de una representacion
equilibrada de hombres y mujeres.

Regla 85

1. Después de cada inspeccion se presentara un
informe por escrito a la autoridad competente.
Se tendra debidamente en cuenta la posibilidad
de poner a disposiciéon del publico los informes
de las inspecciones externas, previa supresion
de los datos personales de los reclusos a menos
que estos hayan dado su consentimiento expreso
a que no se supriman.

2. La administracion penitenciaria u otras
autoridades competentes, segun proceda,
indicaran en un plazo razonable si se pondran
en practica las recomendaciones resultantes de
la inspeccién externa.

ll. Reglas Aplicables a Categorias Especiales
A. RECLUSOS PENADOS

Principios rectores

Regla 86

Los principios que se enumeran a continuacion tienen
por objeto definir el espiritu conforme al cual deben
administrarse los establecimientos penitenciarios
y los fines hacia los cuales deben tender, de
conformidad con la declaracién que figura en la
observacion preliminar 1 de las presentes reglas.

Regla 87

Es conveniente que, antes de que el recluso
termine de cumplir su pena, se adopten las medidas
necesarias para asegurarle un retorno progresivo a la
vida en sociedad. Este propdsito puede alcanzarse,
segun los casos, con un régimen preparatorio para
la puesta en libertad, organizado dentro del mismo
establecimiento penitenciario o en otra institucion
apropiada, o mediante la libertad condicional bajo
una vigilancia que no debera confiarse a la policia y
que comprendera una asistencia social eficaz.

Regla 88

1. En el tratamiento de los reclusos no se hara
hincapié en el hecho de su exclusiéon de la
sociedad, sino, por el contrario, en el hecho de
que contindan formando parte de ella. Con ese
fin se buscara, en lo posible, la cooperacion
de organismos de la comunidad que ayuden al
personal del establecimiento penitenciario en la
tarea de reinsertar a los reclusos en la sociedad.

2. Cada establecimiento penitenciario contara
con la colaboracién de trabajadores sociales
encargados de mantener y mejorar las relaciones
del recluso con su familia y con los organismos
sociales que puedan serle Utiles. Se adoptaran
medidas para proteger, en la medida en que ello
sea compatible con la ley y con la pena impuesta,
los derechos relativos a los intereses civiles, la
seguridad social y otras prestaciones sociales de
los reclusos.



Regla 89

1. El cumplimiento de estos principios exige la
individualizacion del tratamiento, lo que a su
vez requiere un sistema flexible de clasificacion
de los reclusos. Por lo tanto, conviene que los
diferentes grupos de reclusos sean distribuidos
en establecimientos penitenciarios distintos
donde cada uno pueda recibir el tratamiento que
necesite.

2. Los establecimientos penitenciarios no deben
adoptar las mismas medidas de seguridad
con respecto a todos los grupos de reclusos.
Convendra establecer diversos grados de
seguridad conforme a lo que sea necesario para
cada grupo. Los establecimientos de régimen
abierto, en los cuales no existen medios de
seguridad fisica contra la evasion y se confia en
la autodisciplina de los reclusos, proporcionan
por este mismo hecho a determinados reclusos
cuidadosamente elegidos las condiciones mas
favorables para su reeducacion.

3. Esconveniente evitar que en los establecimientos
penitenciarios de régimen cerrado el numero de
reclusos sea tan elevado que llegue a constituir
un obstaculo para la individualizacion del
tratamiento. En algunos paises se considera que
el numero de reclusos en dichos establecimientos
no deberia pasar de 500. En los establecimientos
de régimen abierto el numero de detenidos
debera ser lo mas reducido posible.

4. Por otra parte, tampoco convendra mantener
unos establecimientos penitenciarios que
resulten demasiado pequefios como para que se
pueda organizar en ellos un régimen apropiado.

Regla 90

El deber de la sociedad no termina con la puesta
en libertad del recluso. Por consiguiente, se
habra de disponer de los servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al
exrecluso una ayuda pospenitenciaria eficaz que
contribuya a disminuir los prejuicios contra él y le
permita reinsertarse en la sociedad.
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Tratamiento
Regla 91

El tratamiento de las personas condenadas a una
pena o medida privativa de libertad debe tener por
objeto, en la medida en que la duracion de la pena
lo permita, inculcarles la voluntad de vivir conforme
a la ley y mantenerse con el producto de su trabajo
y crear en ellos la aptitud para hacerlo. Dicho
tratamiento estara encaminado a fomentar en ellos
el respeto de si mismos y desarrollar su sentido de la
responsabilidad.

Regla 92

1. Paralograr este fin se deberan emplear todos los
medios adecuados, lo que incluira la asistencia
religiosa, en los paises en que esto sea posible,
la instrucciéon, la orientacion y formacion
profesionales, los métodos de asistencia social
individual, el asesoramiento laboral, el desarrollo
fisicoy elfortalecimiento de los principios morales,
de conformidad con las necesidades individuales
de cada recluso. Para ello se tendra en cuenta su
pasado social y delictivo, su capacidad y aptitud
fisica y mental, su temperamento personal, la
duracién de su pena y sus perspectivas después
de la liberacion.

2. Respecto de cada recluso condenado a una
pena de cierta duracion, se remitira cuanto antes
al director del establecimiento penitenciario
un informe completo sobre todos los aspectos
mencionados en el parrafo 1 de esta regla.
Acompafara a este el informe de un médico u
otro profesional de la salud competente sobre el
estado fisico y mental del recluso.

3. Los informes y demas documentos pertinentes
formaran un expediente individual. Los
expedientes se tendran al dia y se archivaran
de manera que el personal encargado pueda
consultarlos siempre que sea necesario.
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Regla 93
1. Los fines de la clasificacion seran:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado
delictivo o su mala disposicién, pudieran ejercer
una influencia nociva sobre sus comparieros de
prision;

b) Dividir a los reclusos en categorias, a fin
de facilitar el tratamiento encaminado a su
reeducacion.

2. En la medida de lo posible, se dispondra de
establecimientos penitenciarios separados, o
de pabellones separados dentro de un mismo
establecimiento, para las distintas categorias de
reclusos.

Regla 94

Cuando la duracién de la pena lo aconseje, tan
pronto como sea posible tras el ingreso del recluso en
prisién y después de un estudio de su personalidad
se establecera un programa de tratamiento individual
que se basara en la informacion obtenida sobre sus
necesidades, capacidad e inclinaciones particulares.

Regla 95

En cada establecimiento se instituird un sistema de
beneficios adaptado a las diferentes categorias de
reclusos y a los diferentes métodos de tratamiento,
a fin de alentar la buena conducta de los reclusos,
desarrollar su sentido de la responsabilidad y
promover su interés y cooperacion en lo referente a
su tratamiento.

Regla 96

1. Los reclusos penados tendran la oportunidad
de trabajar y participar activamente en su
reeducacion, previo dictamen de aptitud fisica y
mental emitido por un médico u otro profesional
de la salud competente.

2. Se proporcionara a los reclusos un trabajo

productivo que sea suficiente para que se
mantengan ocupados durante una jornada
laboral normal.

Regla 97

1. EIl trabajo penitenciario no sera de caracter
aflictivo.

2. No se sometera a los reclusos a esclavitud o
servidumbre.

3. No se obligara a ningun recluso a trabajar
en beneficio personal o privado de ningun
funcionario del establecimiento penitenciario.

Regla 98

1. Enla medida de lo posible, el trabajo contribuira,
por su naturaleza, a mantener o aumentar la
capacidad del recluso para ganarse la vida
honradamente tras su puesta en libertad.

2. Se dara formacion profesional en algun oficio
util a los reclusos que estén en condiciones de
aprovecharla, particularmente a los jévenes.

3. Dentro de los limites compatibles con una
seleccion profesional racional y con las
exigencias de la administracién y la disciplina
penitenciarias, los reclusos podran elegir la clase
de trabajo a la que deseen dedicarse.

Regla 99

1. La organizacion y los métodos de trabajo en el
establecimiento penitenciario se asemejaran
todo lo posible a los que se apliquen a un trabajo
similar en el exterior, a fin de preparar a los
reclusos para la vida laboral normal.

2. No obstante, no se supeditara el interés de los
reclusos y de su formacién profesional al objetivo
de lograr beneficios pecuniarios de una industria
penitenciaria.

Regla 100

1. De ser posible, las industrias y granjas del es-
tablecimiento penitenciario seran gestionadas
directamente por la administracion del estableci-
miento penitenciario, y no por contratistas priva-
dos.



2. Los reclusos que se empleen en algun trabajo
no controlado por la administraciéon del
establecimiento penitenciario estaran siempre
bajo la supervision del personal penitenciario.
A menos que el trabajo se haga para otras
dependencias publicas, las personas para las
cuales se efectle pagaran a la administracion
penitenciaria el salario normal exigible por dicho
trabajo, teniendo en cuenta el rendimiento del
recluso.

Regla 101

1. En los establecimientos penitenciarios se
tomaran las mismas precauciones aplicables
para proteger la seguridad e higiene de los
trabajadores libres.

2. Se tomaran disposiciones para indemnizar a
los reclusos en caso de accidente de trabajo
o enfermedad profesional, en condiciones no
menos favorables que las que la ley disponga
para los trabajadores libres.

Regla 102

1. Se fijara por ley o por reglamento administrativo
el numero maximo de horas de trabajo para
los reclusos por dia y por semana, teniendo en
cuenta las normas o usos locales con respecto al
empleo de los trabajadores libres.

2. Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de
descanso por semana y tiempo suficiente para la
instruccion y otras actividades previstas para el
tratamiento y la reeducacion del recluso.

Regla 103

1. Se establecera un sistema justo de remuneracion
del trabajo de los reclusos.

2. El sistema permitird a los reclusos que utilicen
al menos una parte de su remuneracién para
adquirir articulos destinados a su uso personal y
que envien otra parte a su familia.

3. El sistema dispondra igualmente que Ila
administracion del establecimiento penitenciario
reserve una parte de la remuneracion de los
reclusos a fin de constituir un fondo que les
sera entregado en el momento de su puesta en
libertad.
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Instruccién y recreo

Regla 104

1. Se tomaran disposiciones para fomentar
la instruccién de todos los reclusos que se
encuentren en condiciones aptas, incluso la
instruccion religiosa en los paises en que esto
sea posible. La instruccién de los analfabetos
y de los reclusos jovenes sera obligatoria y la
administracion del establecimiento penitenciario
debera prestarle particular atencion.

2. En la medida de lo posible, la instrucciéon de
los reclusos debera coordinarse con el sistema
de educacién publica estatal a fin de que, al
ser puestos en libertad, los reclusos puedan
continuar sin dificultad su formacion.

Regla 105

En todos los establecimientos penitenciarios se
organizaran actividades recreativas y culturales
que favorezcan el bienestar fisico y mental de los
reclusos.

Relaciones sociales y ayuda pospenitenciaria

Regla 106

Se velara particularmente por el mantenimiento y
mejoramiento de las relaciones entre el recluso y su
familia que redunden en beneficio de ambas partes.

Regla 107

Se tendra debidamente en cuenta, desde el comienzo
de la ejecucion de la pena, el porvenir del recluso
después de su liberacion, y se alentara y ayudara
al recluso a que mantenga o establezca relaciones
con personas u organismos externos que puedan
favorecer su reinsercion social y el interés superior
de su familia.

Regla 108

1. Los servicios y organismos, oficiales o no, que
ayuden a los reclusos liberados a reinsertarse
en la sociedad velaran por que se proporcione a
estos, en la medida de lo posible, los documentos
y papeles de identidad necesarios, alojamiento
y trabajo dignos y ropa apropiada para el clima

201

—
<
Z
O
S
<
Z
o
L
—
<
—
<
O
L
—l
Q
8
X
<
=




Marco legal de justicia penal adolescente

y la estacion, asi como los medios necesarios
para que lleguen a su destino y puedan subsistir
durante el periodo inmediatamente posterior a
su puesta en libertad.

2. Los representantes acreditados de esos
organismos tendran todo el acceso necesario
a los establecimientos penitenciarios y a los
reclusos. Se les consultard en cuanto al futuro
de cada recluso desde el momento en que
comience a ejecutarse la pena.

3. Convendra centralizar o coordinar todo lo posible
las actividades de dichos organismos, a fin de
asegurar el aprovechamiento éptimo de su labor.

B. RECLUSOS CON DISCAPACIDADES O
ENFERMEDADES MENTALES

Regla 109

1. No deberan permanecer en prision las personas
a quienes no se considere penalmente
responsables o a quienes se diagnostique una
discapacidad o enfermedad mental grave,
cuyo estado pudiera agravarse en prision, y se
procurara trasladar a esas personas a centros de
salud mental lo antes posible

2. En caso necesario, otros reclusos con
discapacidades o enfermedades mentales
podran ser observados y tratados en centros
especializados bajo la supervision de
profesionales de la salud competentes.

3. El servicio de atencién sanitaria proporcionara
tratamiento psiquiatrico a todos los demas
reclusos que lo necesiten.

Regla 110

Convendra que se tomen disposiciones, de acuerdo
con los organismos competentes, para que, en caso
necesario, se continlie el tratamiento psiquiatrico
después de la liberacion y se asegure una asistencia
social pospenitenciaria de caracter psiquiatrico.

C. PERSONAS DETENIDAS O EN ESPERA
DE JUICIO

Regla 111

1. Alos efectos de las disposiciones siguientes se
denominara “reclusos en espera de juicio” a las
personas que se encuentren detenidas o presas
en un local de policia o en prisién tras habérseles
imputado un delito pero que aun no hayan sido
juzgadas.

2. Los reclusos en espera de juicio gozaran de la
presuncion de inocencia y deberan ser tratados
de forma consecuente con dicha presuncion.

3. Sin perjuicio de las disposiciones legales
relativas a la proteccion de la libertad individual o
al procedimiento que se debera seguir respecto
a los reclusos en espera de juicio, estos
ultimos gozaran de un régimen especial que se
describe en las reglas que figuran a continuacion
Unicamente en sus aspectos esenciales.

Regla 112

1. Los reclusos en espera de juicio permaneceran
en espacios separados de los reclusos penados.

2. Los reclusos en espera de juicio jovenes
permaneceran en espacios separados de
los adultos. En principio, se los alojara en
establecimientos distintos.

Regla 113

Los reclusos en espera de juicio dormiran solos en
celdas individuales, teniendo en cuenta los diversos
usos locales en lo que respecta al clima.

Regla 114

Dentro de los limites compatibles con el buen orden
del establecimiento, los reclusos en espera de juicio
podran, silo desean, alimentarse por su propia cuenta
procurandose alimentos del exterior por conducto de
la administracioén, de su familia o de sus amigos. En
caso contrario, la administracion les proporcionara
alimentos.



Regla 115

Se autorizara a todo recluso en espera de juicio a
que use sus propias prendas personales siempre que
estén aseadas y sean decorosas. Si lleva uniforme
penitenciario, este sera diferente del uniforme de los
reclusos penados.

Regla 116

Se ofrecera a todo recluso en espera de juicio la
posibilidad de trabajar, pero no se le obligara a ello.
Si trabaja, se le debera remunerar.

Regla 117

Se autorizara a todo recluso en espera de juicio a
que se procure, a sus expensas o a las de un tercero,
libros, diarios, material de escritura y otros medios de
ocupacion, dentro de los limites compatibles con el
interés de la administracion de justicia y la seguridad
y el buen orden del establecimiento penitenciario.

Regla 118

Se permitird que el recluso en espera de juicio sea
visitado y atendido por su propio médico o dentista si
su peticion es razonable y si estd en condiciones de
sufragar tal gasto.

Regla 119

1. Todo recluso en espera de juicio tendra derecho
a ser informado con prontitud de las razones de
su detencion y del delito que se le imputa.

2. Siunrecluso en espera de juicio no cuenta con un
asesor juridico de su eleccioén, tendra derecho a
que un juez u otra autoridad le designe un asesor
juridico, siempre que el interés de la justicia lo
exija y sin correr con los gastos si carece de
medios suficientes para hacerlo. La denegacion
del acceso a un asesor juridico se sometera sin
demora a un examen independiente.

Regla 120

1. Losderechos ylas modalidades de acceso de los
reclusos en espera de juicio al asesor juridico o
proveedor de asistencia juridica para su defensa
se regiran por los mismos principios enunciados
en la regla 61.
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2. Todo recluso en espera de juicio recibira, si lo
solicita, material de escritura para la preparacion
de los documentos relacionados con su defensa,
incluidas instrucciones confidenciales para su
asesor juridico o proveedor de asistencia juridica.

D. PERSONAS ENCARCELADAS POR
CAUSAS CIVILES

Regla 121

En los paises cuya legislaciéon permita la prisiéon por
deudas u otras formas de prision dispuestas por
decisién judicial como consecuencia de un proceso
civil, quienes cumplan esas penas de prisién no seran
sometidos a mayores restricciones ni tratados con
mas severidad que larequerida para el mantenimiento
de la seguridad y el orden. El tratamiento que se les
dé no sera en ningun caso mas severo que el que
corresponda a los reclusos en espera de juicio, con la
excepcioén, no obstante, de que se les podra obligar
a trabajar.

E. PERSONAS DETENIDAS O ENCARCELADAS
SIN IMPUTACION DE CARGOS

Regla 122

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
las personas detenidas o encarceladas sin que se
les hayan imputado cargos gozaran de la misma
proteccion prevista en la primera parte y en la
seccion C de la segunda parte de las presentes
reglas. Asimismo, se les aplicaran las disposiciones
pertinentes de la seccion A de la segunda parte de
estas reglas cuando ello pueda redundar en beneficio
de este grupo especial de personas bajo custodia,
siempre que no se adopten medidas que impliquen
que la reeducacion o rehabilitacion son apropiadas
en forma alguna respecto de personas a quienes no
se ha condenado por un delito.
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Aprobados por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1984/47
de 25 de mayo de 1984

Procedimiento 1: Todos los Estados cuyas normas
para la protecciéon de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencion o reclusiéon no estén
a la altura de las Reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos adoptaran las Reglas minimas.

Comentario: La Asamblea General, en su resolucion
2858 (XXVI) de 20 de diciembre de 1971, sefialod
las Reglas minimas a la atencién de los Estados
Miembros y les recomendd que las aplicaran en
la administracion de las instituciones penales y
correccionales y que considerasen favorablemente
la posibilidad de incorporarlas en su legislacion
nacional. Es posible que algunos Estados tengan
normas mas avanzadas que las Reglas y que, por
lo tanto, no sea necesario que las adopten. Cuando
los Estados consideren que las Reglas necesitan ser
armonizadas con sus sistemas juridicos y adaptadas
a su cultura, se pondra el acento en el espiritu y no
en la letra de las Reglas.

Procedimiento 2: A reserva, cuando sea necesario,
de su adaptacién a las leyes vigentes y la cultura de
cada pais, pero sin apartarse de su espiritu y fin, las
Reglas minimas seran incorporadas a la legislacion y
demas normas nacionales.

Comentario: Este procedimiento subraya que es
necesario incorporar las Reglas a la legislacion y las
normas nacionales, con lo que se recogen también
algunos aspectos del procedimiento 1.

Procedimiento 3: Las Reglas minimas se pondran
a disposicion de todas las personas interesadas y en
particular de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y del personal penitenciario, a fin de
permitir su aplicacion y ejecucion dentro del sistema
de justicia penal.

Comentario: Este procedimiento hace hincapié en
que las Reglas, asi como las leyes y los reglamentos
nacionales relativos a su aplicaciéon, deben ponerse
a disposicion de todas las personas que intervengan
en su aplicaciéon, en particular los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y el personal
penitenciario. Es posible que la aplicacion efectiva
de las Reglas exija, ademas, que el organismo
administrativo central encargado de las cuestiones
penales organice cursos de capacitacion. La
difusion de los procedimientos se examina en los
procedimientos 7 a 9.

Procedimiento 4: Las Reglas minimas, en la forma
en que se hayan incorporado a la legislacién y demas
normas nacionales, se pondran también a disposicién
de todos los reclusos y de todas las personas
detenidas al ingresar en instituciones penitenciarias
y durante su reclusién.

Comentario: Para conseguir el objetivo de las
Reglas minimas es necesario que éstas, asi como
las leyes y los reglamentos nacionales relativos a su
aplicacién, se pongan a disposicion de los reclusos
y de todas las personas detenidas (regla 95), con
el fin de fomentar la conciencia de que las Reglas
representan las condiciones minimas aceptadas
como adecuadas por las Naciones Unidas. Asi pues,
este procedimiento complementa lo dispuesto en el
procedimiento 3.

Un requisito analogo — que las normas se pongan a
disposicion de las personas para cuya proteccion se
han elaborado — figura ya en los cuatro Convenios de
Ginebra de 12 de agosto de 1949, cuyos articulos 47
del primer Convenio, 48 del segundo, 127 del tercero
y 144 del cuarto contienen la misma disposicion:



“Las Altas Partes Contratantes se comprometen
a difundir lo mas ampliamente posible, en
tiempo de paz y en tiempo de guerra, el texto del
presente Convenio en sus paises respectivos,
y especialmente a incorporar su estudio a los
programas de instruccion militar y, si es posible,
también civil, de modo que sus principios
sean conocidos del conjunto de la poblacion,
especialmente de las fuerzas armadas
combatientes, del personal sanitario y de los
capellanes.”

Procedimiento 5: Los Estados informaran cada
cinco anos al Secretario General de las Naciones
Unidas de la medida en que se hayan cumplido las
Reglas minimas y de los progresos que se hayan
realizado en su aplicacién, asi como de los factores
e inconvenientes, si los hubiere, que afecten a
su aplicacion, respondiendo al cuestionario del
Secretario General. Dicho cuestionario, que se
basard en un programa especificado, debe ser
selectivo y limitarse a preguntas concretas para
permitir el estudio y el examen a fondo de los
problemas seleccionados. El Secretario General,
teniendo en cuenta los informes de los gobiernos, asi
como toda la demas informacion pertinente de que se
disponga dentro del sistema de las Naciones Unidas,
preparara un informe periédico independiente sobre
los progresos realizados en la aplicacién de las
Reglas minimas.

En la preparacién de ese informe, el Secretario
General podra también obtener la cooperacién de los
organismos especializados y de las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el
Consejo Econdmico y Social que sean pertinentes.
El Secretario General presentara los informes al
Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia para su examen y para la adopcion de
nuevas medidas, si procede.

Comentario: Como se recordara, el Consejo
Econémico y Social, en su resolucion 663 C
(XXIV) de 31 de julio de 1957, recomendd que se
informara cada cinco afios al Secretario General
de los progresos logrados en la aplicacion de
las Reglas minimas y autorizd6 al Secretario
General a que tomara las medidas oportunas
para la publicacién, cuando procediera, de la
informacion recibida y a que solicitara, en caso
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necesario, informaciéon complementaria. Es practica
generalizada en las Naciones Unidas recabar la
cooperacidon de los organismos especializados
y las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales pertinentes. En la preparaciéon de
su informe independiente sobre los progresos que
se realicen respecto de la aplicaciéon de las Reglas
minimas, el Secretario General tendra en cuenta,
entre otras cosas, la informacién de que dispongan
los 6rganos de las Naciones Unidas dedicados a
los derechos humanos, incluidos la Comision de
Derechos Humanos, la Subcomisién de Prevencion
de Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, el
Comité de Derechos Humanos, creado en virtud del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
y el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
Racial. También podria tenerse presente la labor
de aplicacién relacionada con la futura convencién
contra la tortura, asi como toda la informacién que se
reuna en relacion con el cuerpo de principios para la
proteccion de reclusos y detenidos que actualmente
esta preparando la Asamblea General.

Procedimiento 6: Como parte de la informacion
mencionada en el procedimiento 5, los Estados
suministraran al Secretario General:

a) Copias o resumenes de todas las leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas
relativos a la aplicacion de las Reglas minimas
a las personas detenidas y a los lugares y
programas de detencion;

b) Cualesquiera datos y material descriptivo sobre
los programas de tratamiento, el personal y
el numero de personas sometidas a cualquier
tipo de detencion, asi como estadisticas, si se
dispone de ellas;

c) Cualquier otra informacién pertinente sobre la
aplicacién de las Reglas, asi como informacion
sobre las posibles dificultades para su aplicacion.

Comentario: Este requisito dimana de la resolucion
663 C (XXIV) del Consejo Econémico y Social y de las
recomendaciones de los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente. Aunque los elementos de informacién
aqui solicitados no estan previstos expresamente,
parece factible recopilar dicha informacién con objeto
de ayudar a los Estados Miembros a superar las
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dificultades mediante el intercambio de experiencias.
Ademas, la solicitud de esa clase de informacion
tiene como antecedente el sistema existente de
presentacion periddica de informacion sobre los
derechos humanos, establecido por el Consejo
Econdmico y Social en su resolucion 624 B (XXIl) de
1° de agosto de 1956.

Procedimiento 7: El Secretario General difundira las
Reglas minimas y los presentes procedimientos de
aplicacion en el mayor numero posible de idiomas
y los pondra a disposicion de todos los Estados y
de las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales interesadas, a fin de lograr que las
Reglas y los presentes procedimientos de aplicacion
tengan la mayor difusion posible.

Comentario: Es evidente que es necesario dar la
mayor difusiéon posible a las Reglas minimas. Es
importante establecer una estrecha cooperacion
con todas las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales pertinentes para lograr una
difusién y una aplicacién mas eficaces de las Reglas.
La Secretaria debera, por tanto, mantener estrechos
contactos con tales organizaciones, y poner a su
disposicion la informacién y los datos pertinentes
de que se disponga. Debera también alentarlas a
difundir informacioén sobre las Reglas minimas y los
procedimientos de aplicacion.

Procedimiento 8: El Secretario General difundira
sus informes sobre la aplicacién de las Reglas,
incluidos los resimenes analiticos de los estudios
periddicos, los informes del Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia y los informes
preparados para los congresos de las Naciones
Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento
del delincuente, asi como los informes de esos
congresos, las publicaciones cientificas y demas
documentacion pertinente en la medida en que se
juzgue necesario ocasionalmente para promover la
aplicacion de las Reglas minimas.

Comentario: Este procedimiento refleja la practica
actual de difundir los informes mencionados como
parte deladocumentaciondelos érganos competentes
de las Naciones Unidas, como publicaciones de las
Naciones Unidas o como articulos en el Anuario
de Derechos Humanos, la Revista Internacional de
Politica Criminal, el Boletin de Prevencion del Delito
y Justicia Penal y otras publicaciones pertinentes.

Procedimiento 9: El Secretario General velara
por que, en todos los programas pertinentes de
las Naciones Unidas, incluidas las actividades de
cooperacion técnica, se mencione y se utilice en la
mayor medida posible el texto de las Reglas minimas.

Comentario: Deberia garantizarse que, todos
los o6rganos pertinentes de las Naciones Unidas
incluyeran las Reglas y los procedimientos de
aplicacion o hicieran referencia a ellos, contribuyendo
de ese modo a lograr una mas amplia difusiéon y una
mayor conciencia, en los organismos especializados,
los 6rganos gubernamentales, intergubernamentales
y no gubernamentales y del publico en general, de
las Reglas y del empefio del Consejo Econdmico
y Social y de la Asamblea General en asegurar su
aplicacion.

Lamedida en que las Reglas tendran efectos practicos
en las instituciones correccionales dependera
considerablemente de la forma en que se incorporen
a las practicas legislativas y administrativas
locales. Es necesario que una amplia gama de
profesionales y no profesionales de todo el mundo
conozca y comprenda las Reglas. Por consiguiente
es sumamente necesario darles mayor publicidad
de toda indole, objetivo que puede alcanzarse,
asimismo, mediante frecuentes referencias a las
Reglas y campafias de informacion publica.

Procedimiento 10: Como parte de sus programas
de cooperacion técnica y desarrollo, las Naciones
Unidas: a) Ayudaran a los gobiernos, cuando éstos lo
soliciten, a crear y consolidar sistemas correccionales
amplios y humanitarios; b) Pondran los servicios de
expertos y de asesores regionales e interregionales
en materia de prevencion del delito y justicia penal
a disposiciéon de los gobiernos que lo soliciten; c)
Promoveran la celebracion de seminarios nacionales
y regionales y otras reuniones a nivel profesional
y no profesional para fomentar la difusion de las
Reglas minimas y de los presentes procedimientos
de aplicacion; d) Reforzaran el apoyo sustantivo a los
institutos regionales de investigacién y capacitacion
en materia de prevencion del delito y justicia penal
asociados a las Naciones Unidas.

Los institutos regionales de investigacién vy
capacitacién en materia de prevencién del delito
y justicia penal de las Naciones Unidas deberan



elaborar, en cooperacion con las instituciones
nacionales, planes de estudio y material formativo,
basados en las Reglas minimas y en los presentes
procedimientos de aplicaciéon, adecuados para su
uso en programas educativos sobre justicia penal a
todos los niveles, asi como en cursos especializados
sobre derechos humanos y otros temas conexos.

Comentario: El objeto de este procedimiento es
lograr que los programas de asistencia técnica de las
Naciones Unidas y las actividades de capacitacion
de los institutos regionales de las Naciones Unidas
se utilicen como instrumentos indirectos para la
aplicacion de las Reglas minimas y de los presentes
procedimientos de aplicacion. Aparte de los
cursos ordinarios de capacitacién para el personal
penitenciario, los manuales de instruccién y otros
textos similares, se deberia contar, en particular a
nivel de la elaboracion de politicas y de la adopcion
de decisiones, con el asesoramiento de expertos
sobre las cuestiones presentadas por los Estados
Miembros, incluido un sistema de remisién a
expertos a disposicion de los Estados interesados.
Este sistema se necesita sobre todo para garantizar
que las Reglas se apliquen conforme a su espiritu y
teniendo en cuenta la estructura socioeconémica de
los paises que solicitan dicha asistencia.

Procedimiento 11: EI Comité de Las Naciones
Unidas de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia: a) Examinara regularmente las Reglas
minimas con miras a la elaboracién de nuevas reglas,
normas y procedimientos aplicables al tratamiento
de las personas privadas de libertad; b) Observara
los presentes procedimientos de aplicacién, incluida
la presentacion periddica de informes prevista en el
procedimiento 5.

Comentario: Dado que buena parte de lainformacion
que sereuna en las consultas periddicas y con ocasion
de las misiones de asistencia técnica se transmitira
al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia, la tarea de garantizar la eficacia
de las Reglas en relacién con el mejoramiento de
las practicas correccionales incumbe al Comité,
cuyas recomendaciones determinaran la orientacion
futura de la aplicacién de las Reglas, junto con los
procedimientos de aplicacion. Por consiguiente, el
Comité debera determinar claramente las deficiencias
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en la aplicacién de las Reglas o los motivos por los
que no se aplican, particularmente estableciendo
contacto con los sistemas judiciales y los ministerios
de justicia de los paises interesados, con miras a
sugerir medidas correctivas adecuadas.

Procedimiento 12: El Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia ayudara a la
Asamblea General, el Consejo Econémico y Social
y los demas 6rganos de las Naciones Unidas que se
ocupan de los derechos humanos, cuando proceda,
formulando recomendaciones relativas a los informes
de las comisiones especiales de investigacion, con
respecto a cuestiones relacionadas con la aplicacion
y la puesta en practica de las Reglas minimas.

Comentario: Puesto que el Comité de Prevencion
del Delito y Lucha contra la Delincuencia es el
6érgano competente para examinar la aplicacion de
las Reglas minimas, también debe prestar asistencia
a los érganos mencionados.

Procedimiento 13: Ninguna de las disposiciones
previstas en estos procedimientos se interpretaran
en el sentido de que excluye la utilizacion de
cualesquiera otros medios o recursos disponibles con
arreglo al derecho internacional o establecidos por
otros érganos y organismos de las Naciones Unidas
para la reparacion de las violaciones de los derechos
humanos, incluidos el procedimiento relativo a los
cuadros persistentes de violaciones manifiestas de
los derechos humanos establecido en la resolucion
1503 (XLVIII) del Consejo Econdmico y Social, de 27
de mayo de 1970, el procedimiento de comunicacién
establecido en el Protocolo Facultativo del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el
procedimiento de comunicacion establecido en la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminaciéon Racial.

Comentario: Habida cuenta de que las Reglas
minimas solo se refieren en parte a temas especificos
de derechos humanos, los presentes procedimientos
no deben excluir ninguna via para la reparacion de
cualquier violacion de esos derechos, de conformidad
con los criterios y normas internacionales o regionales
vigentes.
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Adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas el 14 de diciembre de 1990
mediante resolucion 45/111

1. Todos los reclusos seran tratados con el respeto que merecen su dignidad y valor
inherentes de seres humanos.

2. No existira discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento u
otros factores.

3. Sin perjuicio de lo que antecede, es necesario respetar las creencias religiosas y
los preceptos culturales del grupo a que pertenezcan los reclusos, siempre que asi
lo exijan las condiciones en el lugar.

4. El personal encargado de las carceles cumplira con sus obligaciones en cuanto
a la custodia de los reclusos y la proteccion de la sociedad contra el delito de
conformidad con los demas objetivos sociales del Estado y con su responsabilidad
fundamental de promover el bienestar y el desarrollo de todos los miembros de la
sociedad.

5. Con excepcion de las limitaciones que sean evidentemente necesarias por el
hecho del encarcelamiento, todos los reclusos seguiran gozando de los derechos
humanos y las libertades fundamentales consagrados en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y, cuando el Estado de que se trate sea parte en el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo, asi como
de los demas derechos estipulados en otros instrumentos de las Naciones Unidas.

6. Todos los reclusos tendran derecho a participar en actividades culturales y
educativas encaminadas a desarrollar plenamente la personalidad humana.

7. Se tratara de abolir o restringir el uso del aislamiento en celda de castigo como
sancion disciplinaria y se alentara su abolicién o restriccion.

8. Se crearan condiciones que permitan a los reclusos realizar actividades laborales
remuneradas y utiles que faciliten su reinsercion en el mercado laboral del pais y
les permitan contribuir al sustento econémico de su familia y al suyo propio.

9. Los reclusos tendran acceso a los servicios de salud de que disponga el pais, sin
discriminacion por su condicion juridica.

10. Con la participacion y ayuda de la comunidad y de instituciones sociales, y con el
debido respeto de los intereses de las victimas, se crearan condiciones favorables
para la reincorporacion del ex recluso a la sociedad en las mejores condiciones
posibles.

11. Los principios que anteceden seran aplicados en forma imparcial.
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3.1.11 Conjunto de Principios para la Proteccion de todas las Personas
sometidas a Cualquier Forma de Detencién o Prisidon

Adoptados por la Asamblea General de Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1988
mediante resolucion 43/173

Ambito de aplicacion del conjunto de principios

Los presentes principios tienen por objetivo la proteccion de todas las personas sometidas a

cualquier forma de detencién o prision.

Uso de los términos para los fines del Conjunto de Principios:

a) Por “arresto” se entiende el acto de aprehender a una persona con motivo de la
supuesta comision de un delito o por acto de autoridad;

b) Por “persona detenida” se entiende toda persona privada de la libertad personal, salvo
cuando ello haya resultado de una condena por razén de un delito;

c) Por “persona presa” se entiende toda persona privada de la libertad personal como
resultado de la condena por razén de un delito;

d) Por “detencion” se entiende la condicion de las personas detenidas tal como se define

supra;

e) Por “prision” se entiende la condicion de las personas presas tal como se define supra;

f)  Por “un juez u otra autoridad” se entiende una autoridad judicial u otra autoridad
establecida por ley cuya condicién y mandato ofrezcan las mayores garantias posibles
de competencia, imparcialidad e independencia.

Principio 1: Toda persona sometida a cualquier forma
de detencion o prision sera tratada humanamente y
con el respeto debido a la dignidad inherente al ser
humano.

Principio 2: El arresto, la detencién o la prision
solo se llevaran a cabo en estricto cumplimiento de
la ley y por funcionarios competentes o personas
autorizadas para ese fin.

Principio 3: No se restringira o menoscabara
ninguno de los derechos humanos de las personas
sometidas a cualquier forma de detencion o prisidon

reconocidos o vigentes en un Estado en virtud de
leyes, convenciones, reglamentos o costumbres so
pretexto de que el presente Conjunto de Principios
no reconoce esos derechos o los reconoce en menor
grado.

Principio 4: Toda forma de detencién o prision
y todas las medidas que afectan a los derechos
humanos de las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision deberan ser ordenadas
por un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la
fiscalizacion efectiva de un juez u otra autoridad.
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Principio 5:

1. Los presentes principios se aplicaran a todas
las personas en el territorio de un Estado, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion o creencia religiosa, opinién politica o
de otra indole, origen nacional, étnico o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion.

2. Las medidas que se apliquen con arreglo a la
ley y que tiendan a proteger exclusivamente los
derechos y la condicion especial de la mujer,
en particular de las mujeres embarazadas y
las madres lactantes, los nifios y los jévenes,
las personas de edad, los enfermos o los
impedidos, no se consideraran discriminatorias.
La necesidad y la aplicacion de tales medidas
estaran siempre sujetas a revisiéon por un juez u
otra autoridad.

Principio 6: Ninguna persona sometida a cualquier
forma de detencién o prision sera sometida a tortura
o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
No podra invocarse circunstancia alguna como
justificacion de la tortura o de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Principio 7:

1. Los Estados deberan prohibir por ley todo acto
contrario a los derechos y deberes que se
enuncian en los presentes principios, someter
todos esos actos a las sanciones procedentes
y realizar investigaciones imparciales de las
denuncias al respecto.

2. Los funcionarios que tengan razones para creer
que se ha producido o esta por producirse una
violacion del presente Conjunto de Principios
comunicaran la cuestibn a sus superiores vy,
cuando sea necesario, a las autoridades u
organos competentes que tengan atribuciones
fiscalizadoras o correctivas.

3. Toda otra persona que tenga motivos para creer
que se ha producido o esta por producirse una
violaciéon del presente Conjunto de Principios
tendra derecho a comunicar el asunto a los supe-
riores de los funcionarios involucrados, asi como

a otras autoridades u 6rganos competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas.

Principio 8: Las personas detenidas recibiran un
trato apropiado a su condiciéon de personas que no
han sido condenadas. En consecuencia, siempre
que sea posible se las mantendra separadas de las
personas presas.

Principio 9: Las autoridades que arresten a una
persona, la mantengan detenida o investiguen el caso
s6lo podran ejercer las atribuciones que les confiera
la ley, y el ejercicio de esas atribuciones estara sujeto
a recurso ante un juez u otra autoridad.

Principio 10: Toda persona arrestada sera informada
en el momento de su arresto de la razén por la que se
procede a él y notificada sin demora de la acusacion
formulada contra ella.

Principio 11:

1. Nadie serd mantenido en detencion sin tener
la posibilidad real de ser oido sin demora por
un juez u otra autoridad. La persona detenida
tendra el derecho de defenderse por si misma o
ser asistida por un abogado segun prescriba la

ley.

2. Toda persona detenida y su abogado, si lo tiene,
recibiran una comunicacion inmediata y completa
de la orden de detencién, junto con las razones
en que se funde.

3. Se facultara a un juez o a otra autoridad para
considerar la prolongacién de la detencién segun
corresponda.

Principio 12:

1. Se haran constar debidamente: a) Las razones
del arresto; b) La hora del arresto de la persona
y la hora de su traslado al lugar de custodia, asi
como la hora de su primera comparecencia ante
el juez u otra autoridad; c) La identidad de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que hayan intervenido; d) Informacién precisa
acerca del lugar de custodia.



2. La constancia de esas actuaciones sera puesta
en conocimiento de la persona detenida o de su
abogado, si lo tiene, en la forma prescrita por la

ley.

Principio 13: Las autoridades responsables del
arresto, detencién o prisiéon de una persona deberan
suministrarle, en el momento del arresto y al comienzo
del periodo de detencién o de prisién o poco después,
informacion y una explicacion sobre sus derechos,
asi como sobre la manera de ejercerlos.

Principio 14: Toda persona que no comprenda o
no hable adecuadamente el idioma empleado por
las autoridades responsables del arresto, detencién
0 prisién tendra derecho a que se le comunique
sin demora, en un idioma que comprenda, la
informaciéon mencionada en el principio 10, el parrafo
2 del principio 11, el parrafo 1 del principio 12 y el
principio 13 y a contar con la asistencia, gratuita si
fuese necesario, de un intérprete en las actuaciones
judiciales posteriores a su arresto.

Principio 15: A reserva de las excepciones
consignadas en el parrafo 4 del principio 16 y el
parrafo 3 del principio 18, no se mantendra a la
persona presa o detenida incomunicada del mundo
exterior, en particular de su familia o su abogado, por
mas de algunos dias.

Principio 16:

1. Prontamente después de su arresto y después de
cada traslado de un lugar de detencion o prisién a
otro, la persona detenida o presa tendra derecho
a notificar, o a pedir que la autoridad competente
notifique, a su familia o a otras personas idoneas
que él designe, su arresto, detencion o prisién o
su traslado y el lugar en que se encuentra bajo
custodia.

2. Si se trata de un extranjero, la persona detenida
o0 presa sera también informada prontamente
de su derecho a ponerse en comunicacion
por los medios adecuados con una oficina
consular o la mision diplomatica del Estado del
que sea nacional o de aquel al que, por otras
razones, competa recibir esa comunicacion, de
conformidad con el derecho internacional o con
el representante de la organizacion internacional
competente, si se trata de un refugiado o se
halla bajo la proteccién de una organizacion
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intergubernamental por algin otro motivo.

3. Si la persona detenida o presa es un menor o
una persona incapaz de entender cudles son sus
derechos, la autoridad competente se encargara
por iniciativa propia de efectuar la notificacion
a que se hace referencia en este principio. Se
velara en especial porque los padres o tutores
sean notificados.

4. La autoridad competente hara o permitira que

se hagan sin demora las notificaciones a que
se hace referencia en el presente principio. Sin
embargo, la autoridad competente podra retrasar
una notificacién por un periodo razonable en los
casos en que las necesidades excepcionales de
la investigacion asi lo requieran.

Principio 17:

1. Las personas detenidas tendran derecho
a asistencia de un abogado. La autoridad
competente les informara de ese derecho
prontamente después de su arresto y les facilitara
medios adecuados para ejercerlo.

2. La persona detenida que no disponga de
asistencia de un abogado de su eleccién tendra
derecho a que un juez u otra autoridad le designe
un abogado en todos los casos en que el interés
de la justicia asi lo requiera y sin costo para él si
careciere de medios suficientes para pagarlo.

Principio 18:

1. Toda persona detenida o presa tendra derecho a
comunicarse con su abogado y a consultarlo.

2. Se daran a la persona detenida o presa tiempo
y medios adecuados para consultar con su
abogado.

3. El derecho de la persona detenida o presa a
ser visitada por su abogado y a consultarlo y
comunicarse con él, sin demora y sin censura,
y en régimen de absoluta confidencialidad,
no podra suspenderse ni restringirse, salvo
en circunstancias excepcionales que seran
determinadas por la ley o los reglamentos
dictados conforme a derecho, cuando un juez u
otra autoridad lo considere indispensable para
mantener la seguridad y el orden.
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4, Las entrevistas entre la persona detenida o
presa y su abogado podran celebrarse a la vista
de un funcionario encargado de hacer cumplir la
ley, pero éste no podra hallarse a distancia que
le permita oir la conversacion.

5. Las comunicaciones entre una persona detenida
o presay suabogado mencionadas en el presente
principio no se podran admitir como prueba en
contra de la persona detenida o presa a menos
que se relacionen con un delito continuo o que
se proyecte cometer.

Principio 19: Toda persona detenida o presa tendra
el derecho de ser visitada, en particular por sus
familiares, y de tener correspondencia con ellos y
tendra oportunidad adecuada de comunicarse con
el mundo exterior, con sujecién a las condiciones
y restricciones razonables determinadas por ley o
reglamentos dictados conforme a derecho.

Principio 20: Si lo solicita la persona detenida o
presa, sera mantenida en lo posible en un lugar de
detencion o prisién situado a una distancia razonable
de su lugar de residencia habitual.

Principio 21:

1. Estara prohibido abusar de la situacion de
una persona detenida o presa para obligarla a
confesar o declarar contra si misma o contra
cualquier otra persona.

2. Ninguna persona detenida serd sometida,
durante su interrogatorio, a violencia, amenazas
o cualquier otro método de interrogacién que
menoscabe su capacidad de decision o su juicio.

Principio 22: Ninguna persona detenida o presa
sera sometida, ni siquiera con su consentimiento, a
experimentos médicos o cientificos que puedan ser
perjudiciales para su salud.

Principio 23:

1. La duraciéon de todo interrogatorio a que se
someta a una persona detenida o presa y la de
los intervalos entre los interrogatorios, asi como
la identidad de los funcionarios que los hayan
practicado y la de las demas personas presentes,
seran consignadas en registros y certificadas en
la forma prescrita por ley.

2. La persona detenida o presa, o su abogado,
cuando lo disponga la ley, tendra acceso a la
informacion descrita en el parrafo 1 del presente
principio.

Principio 24: Se ofrecera a toda persona detenida
0 presa un examen médico apropiado con la menor
dilacién posible después de su ingreso en el lugar de
detenciodn o prision y, posteriormente, esas personas
recibiran atencién y tratamiento médico cada vez que
sea necesario. Esa atencion y ese tratamiento seran
gratuitos.

Principio 25: La persona detenida o presa o su
abogado, con sujecién unicamente a condiciones
razonables que garanticen la seguridad y el orden
en el lugar de detencion o prisién, tendra derecho a
solicitar autorizacién de un juez u otra autoridad para
un segundo examen médico o una segunda opinidn
médica.

Principio 26: Quedara debida constancia en registros
del hecho de que una persona detenida o presa ha
sido sometida a un examen médico, del nombre del
médico y de los resultados de dicho examen. Se
garantizara el acceso a esos.

Principio 27: La inobservancia de los presentes
principios en la obtencién de las pruebas se tendra
en cuenta al determinar la admisibilidad de tales
pruebas contra una persona detenida o presa.

Principio 28: La persona detenida o presa tendra
derecho a obtener, dentro de los limites de los
recursos disponibles si se trata de fuentes publicas,
cantidades razonables de materiales educacionales,
culturales y de informacién, con sujecién a
condiciones razonables que garanticen la seguridad
y el orden en el lugar de detencién o prision.

Principio 29:

1. Afin de velar por la estricta observancia de las
leyes y reglamentos pertinentes, los lugares
de detencion seran visitados regularmente
por personas calificadas y experimentadas
nombradas por una autoridad competente
distinta de la autoridad directamente encargada
de la administracion del lugar de detencién o
prisién, y dependientes de esa autoridad.



2. La persona detenida o presa tendra derecho a
comunicarse libremente y en régimen de absoluta
confidencialidad con las personas que visiten los
lugares de detencién o prision de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 1 del presente
principio, con sujecion a condiciones razonables
que garanticen la seguridad y el orden en tales
lugares.

Principio 30:

1. Los tipos de conducta de la persona detenida o
presa que constituyan infracciones disciplinarias
durante la detencion o la prision, la descripcion
y duracion de las sanciones disciplinarias que
puedan aplicarse y las autoridades competentes
para aplicar dichas sanciones se determinaran
por ley o por reglamentos dictados conforme a
derecho y debidamente publicados.

2. La persona detenida o presa tendra derecho
a ser oida antes de que se tomen medidas
disciplinarias. Tendra derecho a someter tales
medidas a autoridades superiores para su
examen.

Principio 31: Las autoridades competentes
procuraran asegurar, de conformidad con el derecho
interno y cuando se necesite, la asistencia a los
familiares de las personas detenidas o presas que
estén a cargo de éstas, y en particular a los menores,
y velaran especialmente por la tutela de los nifios que
hayan quedado privados de supervision.

Principio 32:

1. La persona detenida o su abogado tendra
derecho a interponer en cualquier momento
una accion, con arreglo al derecho interno,
ante un juez u otra autoridad a fin de impugnar
la legalidad de su detencion vy, si ésta no fuese
legal, obtener su inmediata liberacion.

2. El procedimiento previsto en el parrafo 1 del
presente principio, sera sencillo y expedito y no
entrafiara costo alguno para el detenido, si éste
careciere de medios suficientes. La autoridad
que haya procedido a la detencion llevara sin
demora injustificada al detenido ante la autoridad
encargada del examen del caso.
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La persona detenida o presa o su

abogado tendra derecho a presentar

a las autoridades encargadas de la
administracion del lugar de detencion
y a las autoridades superiores y,

de ser necesario, a las autoridades
competentes que tengan atribuciones
fiscalizadoras o correctivas una
peticion o un recurso por el trato de
que haya sido objeto, en particular en
caso de tortura u otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes.

Principio 33:

1. La persona detenida o presa o su abogado
tendra derecho a presentar a las autoridades
encargadas de la administracion del lugar de
detencidn y a las autoridades superiores y, de ser
necesario, a las autoridades competentes que
tengan atribuciones fiscalizadoras o correctivas
una peticion o un recurso por el trato de que
haya sido objeto, en particular en caso de tortura
u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes.

2. Los derechos que confiere el parrafo 1 del
presente principio, podran ser ejercidos por un
familiar de la persona presa o detenida o por
otra persona que tenga conocimiento del caso
cuando ni la persona presa o detenida ni su
abogado tengan posibilidades de ejercerlos.

3. La peticion o recurso seran confidenciales si asi
lo pidiere el recurrente.

4. Toda peticién o recurso seran examinados sin

dilacién y contestados sin demora injustificada.
Si la peticién o recurso fueren rechazados o
hubiere un retraso excesivo, el recurrente tendra

213

—
<
Z
O
S
<
Z
va
L
=
<
—
<
O
L
—l
Q
O
X
<
=




Marco legal de justicia penal adolescente

derecho a presentar una peticion o recurso
ante un juez u otra autoridad. Ni las personas
detenidas o presas ni los recurrentes sufriran
perjuicios por haber presentado una peticion
o recurso de conformidad con el parrafo 1 del
presente principio.

Principio 34: Si una persona detenida o presa
muere o desaparece durante su detencion o prision,
un juez u otra autoridad, de oficio o a instancias de
un miembro de la familia de esa persona o de alguna
persona que tenga conocimiento del caso, investigara
la causa de la muerte o desaparicion. Cuando las
circunstancias lo justifiquen, se llevara a cabo una
investigacion iniciada de la misma manera cuando
la muerte o desaparicién ocurra poco después de
terminada la detencién o prision. Las conclusiones
de esa investigacion o el informe correspondiente
seran puestos a disposicién de quien lo solicite, a
menos que con ello se obstaculice la instruccién de
una causa penal en curso.

Principio 35:

1. Los dafios causados por actos u omisiones de
un funcionario publico que sean contrarios a los
derechos previstos en los presentes principios
seran indemnizados de conformidad con las
normas del derecho interno aplicables en materia
de responsabilidad.

2. La informacion de la que se deba dejar
constancia en registros a efectos de los presentes
principios estara disponible, de conformidad
con los procedimientos previstos en el derecho
interno, para ser utilizada cuando se reclame
indemnizacion con arreglo al presente principio.

Principio 36:

1. Se presumira la inocencia de toda persona
sospechosa o0 acusada de un delito y se la
tratara como tal mientras no haya sido probada
su culpabilidad conforme al derecho en un juicio
publico en el que haya gozado de todas las
garantias necesarias para su defensa.

2. Solo se procedera al arresto o detencion de
esa persona en espera de la instrucciéon y el
juicio cuando lo requieran las necesidades de la
administracion de justicia por motivos y segun
condiciones y procedimientos determinados por
ley. Estara prohibido imponer a esa persona
restricciones que no estén estrictamente
justificadas para los fines de la detencién o
para evitar que se entorpezca el proceso de
instruccion o la administracion de justicia, o para
el mantenimiento de la seguridad y el orden en el
lugar de detencion.

Principio 37: Toda persona detenida a causa de
una infraccién penal sera llevada sin demora tras su
detencion ante un juez u otra autoridad determinada
por ley. Esa autoridad decidira sin dilacion si la
detencién es licita y necesaria. Nadie podra ser
mantenido en detencién en espera de la instruccién
o el juicio salvo en virtud de orden escrita de dicha
autoridad. Toda persona detenida, al comparecer
ante esa autoridad, tendra derecho a hacer una
declaracion acerca del trato que haya recibido
durante su detencion.

Principio 38: La persona detenida a causa de una
infraccion penal tendra derecho a ser juzgada dentro
de un plazo razonable o puesta en libertad en espera
de juicio.

Principio 39: Excepto en casos especiales indicados
por ley, toda persona detenida a causa de una
infraccion penal tendra derecho, a menos que un
juez u otra autoridad decida lo contrario en interés
de la administracion de justicia, a la libertad en
espera de juicio con sujecion a las condiciones que
se impongan conforme a derecho. Esa autoridad
mantendra en examen la necesidad de la detencion.

Clausula general: Ninguna de las disposiciones
del presente Conjunto de Principios se entendera
en el sentido de que restrinja o derogue ninguno de
los derechos definidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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3.1.12 Reglas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de
las Reclusas y Medidas no Privativas de la Libertad para Mujeres
Delincuentes (Reglas de Bangkok)

Adoptadas por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de marzo de 2011
mediante resolucién 65/229.

Regla 36: Las autoridades penitenciarias adoptaran
medidas para satisfacer las necesidades de
proteccion de las reclusas menores de edad.

Regla 37: Las reclusas menores de edad tendran
el mismo acceso a la educacién y la formacién
profesional que los reclusos menores de edad.

Regla 38: Las reclusas menores de edad tendran
acceso a programas y servicios correspondientes a
su edad y su género, como los de orientacion sobre
los problemas de abuso o violencia sexual. Recibiran

educacion sobre la atencion de salud para la mujer y
tendran el mismo acceso permanente a servicios de
ginecologia que las reclusas adultas.

Regla 39: Las reclusas menores de edad
embarazadas recibiran apoyo y atencién médica
equivalente a la que se presta a las reclusas adultas.
Su estado de salud estara sujeto a la vigilancia de
un especialista médico, teniendo en cuenta que
por su edad pueden hallarse en mayor riesgo de
complicaciones durante el embarazo.

3.1.13 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el10 de diciembre de 1948
mediante resolucién 217 A (llI).

Articulo 5: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

215

—
<
Z
O
S
<
Z
va
L
—
<
—
<
O
L
—l
Q
O
X
<
=




Marco legal de justicia penal adolescente

Adoptado por la Asamblea General de Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966
mediante resolucion 2200 A (XXI)

Articulo 10:

1.

Toda persona privada de libertad sera tratada
humanamente y con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano.

b) Los menores procesados estaran separados
de los adultos y deberan ser llevados ante los
tribunales de justicia con la mayor celeridad
posible para su enjuiciamiento.

El régimen penitenciario consistira en un
tratamiento cuya finalidad esencial sera la
reforma y la readaptacion social de los penados.
Los menores delincuentes estaran separados de
los adultos y serdn sometidos a un tratamiento
adecuado a su edad y condicion juridica.

Adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 20 de diciembre de 2006
mediante resolucion 61/177

2. a) Los procesados estaran separados de
los condenados, salvo en circunstancias
excepcionales, y seran sometidos a un
tratamiento distinto, adecuado a su condicién
de personas no condenadas;

Articulo 17:

1. Nadie sera detenido en secreto.

2. Sinperjuiciode otrasobligacionesinternacionales

del Estado Parte en materia de privacién de
libertad, cada Estado Parte, en su legislacion:

a) Establecera las condiciones bajo las cuales
pueden impartirse las 6rdenes de privacion
de libertad;

b) Determinara las autoridades que estén
facultadas para ordenar privaciones de
libertad;

c) Garantizar4d que toda persona privada de
libertad sea mantenida Unicamente en
lugares de privacion de libertad oficialmente
reconocidos y controlados;

d) Garantizara que toda persona privada de
libertad sea autorizada a comunicarse con su
familia, un abogado o cualquier otra persona
de su eleccién y a recibir su visita, con la
sola reserva de las condiciones establecidas
por la ley, y en el caso de un extranjero, a
comunicarse con sus autoridades consulares,
de conformidad con el derecho internacional
aplicable;

e) Garantizara el acceso de toda autoridad e
instituciéon competentes y facultadas por la
ley a los lugares de privacion de libertad, si es
necesario con la autorizacién previa de una
autoridad judicial;

f) Garantizard en cualquier circunstancia a
toda persona privada de libertad y, en caso
de sospecha de desaparicién forzada, por



encontrarse la persona privada de libertad
en la incapacidad de ejercer este derecho,
a toda persona con un interés legitimo,
por ejemplo los allegados de la persona
privada de libertad, su representante
0 abogado, el derecho a interponer un
recurso ante un tribunal para que éste
determine sin demora la legalidad de la
privacion de libertad y ordene la liberacién
si dicha privacién de libertad fuera ilegal.

CadaEstadoParteaseguraraelestablecimiento
y el mantenimiento de uno o varios registros
oficiales y/o expedientes actualizados de
las personas privadas de libertad, que bajo
requerimiento seran rapidamente puestos a
disposicion de toda autoridad judicial o de toda
otra autoridad o institucion competente de
acuerdo con la legislacién nacional o cualquier
instrumento juridico internacional relevante
del que el Estado sea parte. Esa informacién
contendra al menos:

a) La identidad de la persona privada de
libertad;

b) El dia, la hora y el lugar donde la persona
fue privada de libertad y la autoridad que
procedio a la privacion de libertad;

c) La autoridad que decidid la privacién de
libertad y los motivos de ésta;

d) La autoridad que controla la privacion de
libertad;

e) El lugar de privacion de libertad, el diay la
hora de admisién en el mismo y la autoridad
responsable de dicho lugar;

f) Los elementos relativos a la integridad
fisica de la persona privada de libertad;

g) En caso de fallecimiento durante Ila
privacién de libertad, las circunstancias y
causas del fallecimiento y el destino de los
restos de la persona fallecida;

h) Eldiaylahoradelaliberacién o del traslado
a otro lugar de detencion, el destino y la
autoridad encargada del traslado.
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Articulo 18:

1.

217

Sin perjuicio de los articulos 19 y 20, cada
Estado Parte garantizara a toda persona con un
interés legitimo en esa informacién, por ejemplo
los allegados de la persona privada de libertad,
su representante o abogado, el acceso, como
minimo, a las informaciones siguientes:

a) La autoridad que decidié la privacion de
libertad;

b) La fecha, la hora y el lugar en que la persona
fue privada de libertad y admitida en un lugar
de privacion de libertad;

c) La autoridad que controla la privacién de
libertad;

d)EI lugar donde se encuentra la persona
privada de libertad y, en caso de traslado hacia
otro lugar de privacion de libertad, el destinoy
la autoridad responsable del traslado;

e) La fecha, la hora y el lugar de la liberacion;

f) Los elementos relativos al estado de salud de
la persona privada de libertad;

g) En caso de fallecimiento durante la privacion
de libertad, las circunstancias y causas del
fallecimiento y el destino de los restos.

Se adoptaran, llegado el caso, medidas
adecuadas para garantizar la proteccién de las
personas a las que se refiere el parrafo 1 del
presente articulo, asi como de quienes participen
en la investigacion, contra cualquier maltrato,
intimidaciéon o sancion en razén de la busqueda
de informaciones sobre una persona privada de
libertad.
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3.2 Estandares Internacionales del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos

Adoptados por la Organizacién de Estados Americanos el 22 de noviembre de 1969 y
entrada en vigor el 18 de julio de 1978.

Articulo 7. Derecho a la Libertad Personal

1.

Toda persona tiene derecho a la libertad y a la
seguridad personal.

Nadie puede ser privado de su libertad fisica,
salvo por las causas y en las condiciones fijadas
de antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas.

Nadie puede ser sometido a detencion o
encarcelamiento arbitrarios.

Toda persona detenida o retenida debe ser
informada de las razones de su detencion
y notificada, sin demora, del cargo o cargos
formulados contra ella.

Toda persona detenida o retenida debe ser
llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser
puesta en libertad, sin perjuicio de que continte
el proceso. Su libertad podra estar condicionada
a garantias que aseguren su comparecencia en
el juicio.

Toda persona privada de libertad tiene derecho a
recurrir ante un juez o tribunal competente, a fin
de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad
de su arresto o detencion y ordene su libertad si
el arresto o la detencién fueran ilegales. En los
Estados Partes cuyas leyes prevén que toda
persona que se viera amenazada de ser privada
de su libertad tiene derecho a recurrir a un juez
o tribunal competente a fin de que éste decida

sobre la legalidad de tal amenaza, dicho recurso
no puede ser restringido ni abolido. Los recursos
podran interponerse por si o por otra persona.

Nadie sera detenido por deudas. Este principio
no limita los mandatos de autoridad judicial
competente dictados por incumplimientos de
deberes alimentarios.

Articulo 8: Garantias Judiciales

1.

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las
debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente
eimparcial, establecido con anterioridad porlaley,
en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacién
de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Toda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante
el proceso, toda persona tiene derecho, en plena
igualdad, a las siguientes garantias minimas:

Derecho del inculpado de ser asistido
gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o
tribunal;

Comunicacién previa y detallada al inculpado de
la acusacion formulada;

Concesiéon al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacién de su
defensa;



d) Derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un defensor
de su eleccidon y de comunicarse libre y
privadamente con su defensor;

e) Derecho irrenunciable de ser asistido por
un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna,
si el inculpado no se defendiere por si mismo ni
nombrare defensor dentro del plazo establecido
por la ley;

f) Derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de
otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) Derecho a no ser obligado a declarar contra si
mismo ni a declararse culpable, y

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal
superior.

3. Laconfesion del inculpado solamente es valida si
es hecha sin coaccion de ninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no
podra ser sometido a nuevo juicio por los mismos
hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo
que sea necesario para preservar los intereses
de la justicia.

Articulo 9: Principio de Legalidad y de
Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se
puede imponer pena mas grave que la aplicable
en el momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la
imposicién de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

Articulo 10. Derecho a Indemnizacién

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada
conforme a la ley en caso de haber sido condenada
en sentencia firme por error judicial.
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Articulo 11. Proteccion de la Honray de la
Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

2. Nadie puede ser objeto de injerencias arbitrarias
o abusivas en su vida privada, en la de su familia,
en su domicilio o en su correspondencia, ni de
ataques ilegales a su honra o reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccién de la
ley contra esas injerencias o esos ataques.

Articulo 19: Derechos del Nino

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién
que su condicién de menor requieren por parte de su
familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 24: Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a
igual proteccién de la ley.

Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante
los jueces o tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion,
la ley o la presente Convencion, aun cuando tal
violacion sea cometida por personas que actuen
en ejercicio de sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) Agarantizar que la autoridad competente prevista
por el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal
recurso;

b) Adesarrollar las posibilidades de recurso judicial,
Yi

c) Agarantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decisidn en que se haya
estimado procedente el recurso.
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Adoptada por la Organizacion de Estados Americanos el 9 de diciembre de 1985 y
entrada en vigor el 28 de febrero de 1987

Articulo 7: Los Estados partes tomaran medidas para que, en el adiestramiento de agentes
de la policia y de otros funcionarios publicos responsables de la custodia de las personas
privadas de su libertad, provisional o definitivamente, en los interrogatorios, detenciones o
arrestos, se ponga especial énfasis en la prohibicién del empleo de la tortura.

Igualmente, los Estados partes tomaran medidas similares para evitar otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

Adoptada por la Organizacion de Estados Americanos el 9 de junio de 1994 y entrada
en vigor el 28 de marzo de 1996

Articulo 11: Toda persona privada de libertad debe ser mantenida en lugares de detencién
oficialmente reconocidos y presentada sin demora, conforme a la legislaciéon interna
respectiva, a la autoridad judicial competente.

Los Estados Partes estableceran y mantendran registros oficiales actualizados sobre sus
detenidos y, conforme a su legislacion interna, los pondran a disposicion de los familiares,
jueces, abogados, cualquier persona con interés legitimo y otras autoridades.
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3.2.4 Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccion de las
Personas Privadas de Libertad en las Américas

Adoptados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos en 2008
mediante resolucién 1/08

Disposicion general
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A los efectos del presente documento, se entiende por “privacion de libertad”:

“Cualquier forma de detencion, encarcelamiento, institucionalizacién, o custodia de una
persona, por razones de asistencia humanitaria, tratamiento, tutela, proteccion, o por
delitos e infracciones a la ley, ordenada por o bajo el control de facto de una autoridad
judicial o administrativa o cualquier otra autoridad, ya sea en una institucion publica
o privada, en la cual no pueda disponer de su libertad ambulatoria. Se entiende entre
esta categoria de personas, no solo a las personas privadas de libertad por delitos o
por infracciones e incumplimientos a la ley, ya sean éstas procesadas o condenadas,
sino también a las personas que estan bajo la custodia y la responsabilidad de ciertas
instituciones, tales como: hospitales psiquiatricos y otros establecimientos para
personas con discapacidades fisicas, mentales o sensoriales; instituciones para nifios,
nifas y adultos mayores; centros para migrantes, refugiados, solicitantes de asilo o
refugio, apatridas e indocumentados; y cualquier otra institucién similar destinada a la
privacion de libertad de personas”.

Dada la amplitud del anterior concepto, los siguientes principios y buenas practicas
se podran invocar y aplicar, segun cada caso, dependiendo de si se trata de personas
privadas de libertad por motivos relacionados con la comision de delitos o infracciones
a la ley, o por razones humanitarias y de proteccion.
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Principios generales

Principio I: Trato humano

Toda persona privada de libertad que esté sujeta a la
jurisdiccion de cualquiera de los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos sera
tratada humanamente, con irrestricto respeto a su
dignidad inherente, a sus derechos y garantias
fundamentales, y con estricto apego alosinstrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

En particular, y tomando en cuenta la posicion especial
de garante de los Estados frente a las personas
privadas de libertad, se les respetara y garantizara
su vida e integridad personal, y se aseguraran
condiciones minimas que sean compatibles con su
dignidad.

Se les protegera contra todo tipo de amenazas y actos
de tortura, ejecucion, desaparicion forzada, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, violencia
sexual, castigos corporales, castigos colectivos,
intervencion forzada o tratamiento coercitivo, métodos
que tengan como finalidad anular la personalidad o
disminuir la capacidad fisica o0 mental de la persona.

No se podra invocar circunstancias, tales como,
estados de guerra, estados de excepcion, situaciones
de emergencia, inestabilidad politica interna, u otra
emergencia nacional o internacional, para evadir
el cumplimiento de las obligaciones de respeto y
garantia de trato humano a todas las personas
privadas de libertad.

Principio Il: Igualdad y no-discriminaciéon

Toda persona privada de libertad sera igual ante la
ley, y tendra derecho a igual proteccion de la ley y de
los tribunales de justicia. Tendra derecho, ademas, a
conservar sus garantias fundamentales y ejercer sus
derechos, a excepcién de aquéllos cuyo ejercicio esté
limitado o restringido temporalmente, por disposicion
de la ley, y por razones inherentes a su condicion de
personas privadas de libertad.

Bajo ninguna circunstancia se discriminara a las
personas privadas de libertad por motivos de su raza,
origen étnico, nacionalidad, color, sexo, edad, idioma,
religion, opiniones politicas o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento,
discapacidad fisica, mental o sensorial, género,
orientacién sexual, o cualquiera otra condicion social.
En consecuencia, se prohibira cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga por objeto o por
resultado, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos internacionalmente
reconocidos a las personas privadas de libertad.

No seran consideradas discriminatorias las medidas
que se destinen a proteger exclusivamente los
derechos de las mujeres, en particular de las
mujeres embarazadas y de las madres lactantes; de
los nifios y nifas; de las personas adultas mayores;
de las personas enfermas o con infecciones, como
el VIH-SIDA; de las personas con discapacidad
fisica, mental o sensorial; asi como de los pueblos
indigenas, afrodescendientes, y de minorias. Estas
medidas se aplicaran dentro del marco de la ley y
del derecho internacional de los derechos humanos,
y estaran siempre sujetas a revision de un juez u otra
autoridad competente, independiente e imparcial.

Las personas privadas de libertad en el marco de los
conflictos armados deberan ser objeto de proteccion
y atencién conforme al régimen juridico especial
establecido por las normas del derecho internacional
humanitario, complementado por las normas del
derecho internacional de los derechos humanos.

Las medidas y sanciones que se impongan a las
personas privadas de libertad se aplicaran con
imparcialidad, basandose en criterios objetivos.



Principio Ill: Libertad personal
1. Principio basico

Toda persona tendra derecho a la libertad personal
y a ser protegida contra todo tipo de privacién
de libertad ilegal o arbitraria. La ley prohibira, en
toda circunstancia, la incomunicacién coactiva de
personas privadas de libertad y la privacion de libertad
secreta, por constituir formas de tratamiento cruel e
inhumano. Las personas privadas de libertad sélo
seran recluidas en lugares de privacién de libertad
oficialmente reconocidos.

Por regla general, la privacion de libertad de una
persona debera aplicarse durante el tiempo minimo
necesario.

La privacidon de libertad de nifios y nifias debera
aplicarse como ultimo recurso, por el periodo minimo
necesario, y debera limitarse a casos estrictamente
excepcionales.

Cuando se impongan sanciones penales previstas
por la legislacién general a miembros de los pueblos
indigenas, debera darse preferencia a tipos de
sancion distintos del encarcelamiento conforme a
la justicia consuetudinaria y en consonancia con la
legislacién vigente.

2. Excepcionalidad de la privacion preventiva de
la libertad

Se deberda asegurar por la ley que en los
procedimientos judiciales o administrativos se
garantice la libertad personal como regla general, y
se aplique como excepcion la privacién preventiva de
la libertad, conforme se establece en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos.

En el marco de un proceso penal, deberan existir
elementos de prueba suficientes que vinculen al
imputado con el hecho investigado, a fin de justificar
una orden de privacion de libertad preventiva. Ello
configura una exigencia o condicion sine qua non
a la hora de imponer cualquier medida cautelar; no
obstante, transcurrido cierto lapso, ello ya no es
suficiente.

La privacion preventiva de la libertad, como
medida cautelar y no punitiva, debera ademas
obedecer a los principios de legalidad, presuncién
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de inocencia, necesidad y proporcionalidad, en la
medida estrictamente necesaria en una sociedad
democratica, que sélo podra proceder de acuerdo con
los limites estrictamente necesarios para asegurar
que no se impedira el desarrollo eficiente de las
investigaciones ni se eludira la accién de la justicia,
siempre que la autoridad competente fundamente
y acredite la existencia, en el caso concreto, de los
referidos requisitos.

3. Medidas especiales para las personas con
discapacidades mentales

Los sistemas de salud de los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos
deberan incorporar, por disposicion de la ley, una
serie de medidas en favor de las personas con
discapacidades mentales, a fin de garantizar la
gradual desinstitucionalizacion de dichas personas
y la organizacion de servicios alternativos, que
permitan alcanzar objetivos compatibles con un
sistema de salud y una atencion psiquiatrica integral,
continua, preventiva, participativa y comunitaria, y
evitar asi, la privacion innecesaria de la libertad en
los establecimientos hospitalarios o de otra indole. La
privacion de libertad de una persona en un hospital
psiquiatrico u otra institucion similar debera emplearse
como ultimo recurso, y Unicamente cuando exista
una seria posibilidad de dafio inmediato o inminente
para la persona o terceros. La mera discapacidad
no debera en ningun caso justificar la privacion de
libertad.

4. Medidas alternativas o sustitutivas a la
privacion de libertad

Los Estados Miembros de la Organizacién de
los Estados Americanos deberan incorporar,
por disposicién de la ley, una serie de medidas
alternativas o sustitutivas a la privacién de libertad,
en cuya aplicaciéon se deberan tomar en cuenta los
estandares internacionales sobre derechos humanos
en esta materia.

Al aplicarse las medidas alternativas o sustitutivas
a la privacion de libertad, los Estados Miembros
deberan promover la participacion de la sociedad y de
la familia, a fin de complementar la intervencion del
Estado, y deberan proveer los recursos necesarios
y apropiados para garantizar su disponibilidad y
eficacia.
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Principio IV: Principio de legalidad

Nadie podra ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones establecidas
con anterioridad por el derecho interno, toda vez
que sean compatibles con las normas del derecho
internacional de los derechos humanos. Las 6rdenes
de privacion de libertad deberan ser emitidas
por autoridad competente a través de resolucién
debidamente motivada.

Las o6rdenesyresolucionesjudiciales oadministrativas
susceptibles de afectar, limitar o restringir derechos
y garantias de las personas privadas de libertad,
deberan ser compatibles con el derecho interno e
internacional. Las autoridades administrativas no
podran alterar los derechos y garantias previstas en
el derecho internacional, ni limitarlos o restringirlos
mas alla de lo permitido en él.

Principio V: Debido proceso legal

Toda persona privada de libertad tendra derecho, en
todo momento y circunstancia, a la proteccion de y
al acceso regular a jueces y tribunales competentes,
independientes e imparciales, establecidos con
anterioridad por la ley.

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a ser informadas prontamente de las razones de su
detencion y de los cargos formulados contra ellas,
asi como a ser informadas sobre sus derechos y
garantias, en un idioma o lenguaje que comprendan;
a disponer de un traductor e intérprete durante el
proceso; y a comunicarse con su familia. Tendran
derecho a ser oidas y juzgadas con las debidas
garantias y dentro de un plazo razonable, por un
juez, autoridad u otro funcionario autorizado por la
ley para ejercer funciones judiciales, o a ser puestas
en libertad, sin perjuicio de que continte el proceso;
a recurrir del fallo ante juez o tribunal superior; y a no
ser juzgadas dos veces por los mismos hechos, si
son absueltas o sobreseidas mediante una sentencia
firme dictada en el marco de un debido proceso legal
y conforme al derecho internacional de los derechos
humanos.

Para determinar el plazo razonable en el que se
desarrolla un proceso judicial se debera tomar en
cuenta: la complejidad del caso; la actividad procesal
del interesado; y la conducta de las autoridades
judiciales.

Toda persona privada de libertad tendra derecho a
la defensa y a la asistencia letrada, nombrada por si
misma, por su familia, o proporcionada por el Estado;
a comunicarse con su defensor en forma confidencial,
sin interferencia o censura, y sin dilaciones o limites
injustificados de tiempo, desde el momento de su
captura o detencion, y necesariamente antes de su
primera declaracion ante la autoridad competente.

Toda persona privada de libertad, por si o por
medio de terceros, tendra derecho a interponer un
recurso sencillo, rapido y eficaz, ante autoridades
competentes, independientes e imparciales, contra
actos u omisiones que violen o amenacen violar sus
derechos humanos. En particular, tendran derecho a
presentar quejas o denuncias por actos de tortura,
violencia carcelaria, castigos corporales, tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
por las condiciones de reclusion o internamiento,
por la falta de atencién médica o psicoldgica, y de
alimentacién adecuadas.

Las personas privadas de libertad no deberan ser
obligadas a declarar contra si mismas, ni a confesarse
culpables. Las declaraciones obtenidas mediante
tortura o tratos crueles, inhumanos o degradantes,
no deberan ser admitidas como medios de prueba en
un proceso, salvo en el que se siga contra la persona
0 personas acusadas de haberlas cometido, y
unicamente como prueba de que tales declaraciones
fueron obtenidas por dichos medios.

En caso de condena se les impondran las penas o
sanciones aplicables en el momento de la comisién
del delito o de la infraccién a la ley, salvo si con
posterioridad las leyes disponen de una pena o
sancién menos grave, en cuyo caso se aplicara la ley
mas favorable a la persona.

Las condenas a la pena de muerte se ajustaran a los
principios, restricciones y prohibiciones establecidas
en el derecho internacional de los derechos humanos.
En todo caso, se les reconocera el derecho a solicitar
la conmutacién de la pena.

Las personas privadas de libertad en un Estado
Miembro de la Organizacion de los Estados
Americanos del que no fueren nacionales, deberan
ser informadas, sin demora y en cualquier caso antes
de rendir su primera declaracién ante la autoridad
competente, de su derecho a la asistencia consular



o diplomatica, y a solicitar que se les notifique de
manera inmediata su privaciéon de libertad. Tendran
derecho, ademas, a comunicarse libre y privadamente
con su representacion diplomatica o consular.

Principio VI: Control judicial y ejecucién
de la pena

Elcontrol delegalidad de los actos de laadministracion
publica que afecten o pudieren afectar derechos,
garantias o beneficios reconocidos en favor de las
personas privadas de libertad, asi como el control
judicial de las condiciones de privacion de libertad
y la supervision de la ejecucion o cumplimiento de
las penas, debera ser periédico y estar a cargo de
jueces y tribunales competentes, independientes e
imparciales.

Los Estados Miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos deberan garantizar los medios
necesarios para el establecimiento y la eficacia de
las instancias judiciales de control y de ejecucion de
las penas, y dispondran de los recursos necesarios
para su adecuado funcionamiento.
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Principio VII: Peticidon y respuesta

Las personas privadas de libertad tendran el
derecho de peticién individual o colectiva, y a
obtener respuesta ante las autoridades judiciales,
administrativas y de otra indole. Este derecho podra
ser ejercido por terceras personas u organizaciones,
de conformidad con la ley.

Este derecho comprende, entre otros, el derecho
de presentar peticiones, denuncias o quejas
ante las autoridades competentes, y recibir una
pronta respuesta dentro de un plazo razonable.
También comprende el derecho de solicitar y recibir
oportunamente informacién sobre su situacion
procesal y sobre el cdmputo de la pena, en su caso.

Las personas privadas de libertad también tendran
derecho a presentar denuncias, peticiones o quejas
ante las instituciones nacionales de derechos
humanos; ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos; y ante las demas instancias
internacionales competentes, conforme a los
requisitos establecidos en el derecho interno y el
derecho internacional.
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Principios relativos a las condiciones de
privacion de libertad

Principio VIII: Derechos y restricciones

Las personas privadas de libertad gozaran de los
mismos derechos reconocidos a toda persona en
los instrumentos nacionales e internacionales sobre
derechos humanos, a excepciéon de aquéllos cuyo
ejercicio esté limitado o restringido temporalmente,
por disposicion de la ley y por razones inherentes a
su condiciéon de personas privadas de libertad.

Principio IX: Ingreso, registro, examen
médico y traslados

1. Ingreso: Las autoridades responsables de
los establecimientos de privacién de libertad no
permitiran el ingreso de ninguna persona para efectos
de reclusién o internamiento, salvo si esta autorizada
por una orden de remision o de privacion de libertad,
emitida por autoridad judicial, administrativa, médica
u otra autoridad competente, conforme a los requisitos
establecidos por la ley.

A su ingreso las personas privadas de libertad
seran informadas de manera clara y en un idioma
o lenguaje que comprendan, ya sea por escrito,
de forma verbal o por otro medio, de los derechos,
deberes y prohibiciones que tienen en el lugar de
privacioén de libertad.

2. Registro: Los datos de las personas ingresadas
a los lugares de privacion de libertad deberan ser
consignados en un registro oficial, el cual sera
accesible a la persona privada de libertad, a su
representante y a las autoridades competentes.
El registro contendra, por lo menos, los siguientes
datos:

a. Informacién sobre la identidad personal, que
debera contener, al menos, lo siguiente: nombre,
edad, sexo, nacionalidad, direcciéon y nombre de
los padres, familiares, representantes legales o

defensores, en su caso, u otro dato relevante de
la persona privada de libertad;

b. Informacion relativa a la integridad personal y al
estado de salud de la persona privada de libertad;

c. Razones o motivos de la privacion de libertad;

d. Autoridad que ordena o autoriza la privacion de
libertad;

e. Autoridad que efectla el traslado de la persona
al establecimiento;

f. Autoridad que controla legalmente la privacion
de libertad;

g. Diay hora de ingreso y de egreso;
h. Diay hora de los traslados, y lugares de destino;

i. Identidad de la autoridad que ordena los traslados
y de la encargada de los mismos;

j- Inventario de los bienes personales; y

k. Firma de la persona privada de libertad y, en
caso de negativa o imposibilidad, la explicacion
del motivo.

3. Examen médico: Toda persona privada de
libertad tendra derecho a que se le practique
un examen médico o psicolégico, imparcial y
confidencial, practicado por personal de salud
idéneo inmediatamente después de su ingreso al
establecimiento de reclusion o de internamiento, con
el fin de constatar su estado de salud fisico o mental,
y la existencia de cualquier herida, dafio corporal o
mental; asegurar la identificacion y tratamiento de
cualquier problema significativo de salud; o para
verificar quejas sobre posibles malos tratos o torturas
o determinar la necesidad de atencion y tratamiento.



La informacion médica o psicoldgica seraincorporada
en el registro oficial respectivo, y cuando sea
necesario, en razon de la gravedad del resultado,
sera trasladada de manera inmediata a la autoridad
competente.

4. Traslados: Los traslados de las personas privadas
de libertad deberan ser autorizados y supervisados
por autoridades competentes, quienes respetaran,
en toda circunstancia, la dignidad y los derechos
fundamentales, y tomaran en cuenta la necesidad de
las personas de estar privadas de libertad en lugares
préximos o cercanos a su familia, a su comunidad, al
defensor o representante legal, y al tribunal de justicia
u otro 6rgano del Estado que conozca su caso.

Los traslados no se deberan practicar con la
intencidn de castigar, reprimir o discriminar a las
personas privadas de libertad, a sus familiares o
representantes; ni se podran realizar en condiciones
que les ocasionen sufrimientos fisicos o mentales,
en forma humillante o que propicien la exhibicién
publica.

Principio X: Salud

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
nivel posible de bienestar fisico, mental y social, que
incluye, entre otros, la atencién médica, psiquiatrica y
odontoldgica adecuada; la disponibilidad permanente
de personal médico idéneo e imparcial; el acceso a
tratamiento y medicamentos apropiados y gratuitos;
la implementacion de programas de educacién y
promocion en salud, inmunizacién, prevenciéon vy
tratamiento de enfermedades infecciosas, endémicas
y de otra indole; y las medidas especiales para
satisfacer las necesidades particulares de salud de
las personas privadas de libertad pertenecientes a
grupos vulnerables o de alto riesgo, tales como: las
personas adultas mayores, las mujeres, los nifios
y las nifas, las personas con discapacidad, las
personas portadoras del VIH-SIDA, tuberculosis, y
las personas con enfermedades en fase terminal. El
tratamiento debera basarse en principios cientificos y
aplicar las mejores practicas.

En toda circunstancia, la prestacién del servicio
de salud debera respetar los principios siguientes:
confidencialidad de la informacion médica; autonomia
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de los pacientes respecto de su propia salud; y
consentimiento informado en la relacién médico-
paciente.

El Estado debera garantizar que los servicios de
salud proporcionados en los lugares de privaciéon de
libertad funcionen en estrecha coordinacién con el
sistema de salud publica, de manera que las politicas
y practicas de salud publica sean incorporadas en los
lugares de privacion de libertad.

Las mujeres y las nifas privadas de libertad
tendran derecho de acceso a una atencion médica
especializada, que corresponda a sus caracteristicas
fisicas y bioldgicas, y que responda adecuadamente
a sus necesidades en materia de salud reproductiva.
En particular, deberan contar con atencion médica
ginecologica y pediatrica, antes, durante y después
del parto, el cual no debera realizarse dentro de los
lugares de privacion de libertad, sino en hospitales o
establecimientos destinados para ello. En el caso de
que ello no fuere posible, no se registrara oficialmente
que el nacimiento ocurrié al interior de un lugar de
privacion de libertad.

En los establecimientos de privacion de libertad
para mujeres y nifas deberan existir instalaciones
especiales, asi como personal y recursos apropiados
para el tratamiento de las mujeres y nifas
embarazadas y de las que acaban de dar a luz.

Cuando se permita a las madres o padres privados
de libertad conservar a sus hijos menores de edad
al interior de los centros de privacién de libertad, se
deberan tomar las medidas necesarias para organizar
guarderias infantiles, que cuenten con personal
calificado, y con servicios educativos, pediatricos y
de nutricién apropiados, a fin de garantizar el interés
superior de la nifez.

Principio Xl: Alimentacion y agua potable

1. Alimentacion: Las personas privadas de libertad
tendran derecho a recibir una alimentacion que
responda, en cantidad, calidad y condiciones de
higiene, a una nutriciébn adecuada y suficiente, y
tome en consideracion las cuestiones culturales
y religiosas de dichas personas, asi como las
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necesidades o dietas especiales determinadas por
criterios médicos. Dicha alimentacion sera brindada
en horarios regulares, y su suspensioén o limitacion,
como medida disciplinaria, debera ser prohibida por
la ley.

2. Agua potable: Toda persona privada de libertad
tendrd acceso en todo momento a agua potable
suficiente y adecuada para su consumo. Su
suspensioén o limitacion, como medida disciplinaria,
debera ser prohibida por la ley.

Principio Xll: Albergue, condiciones de
higiene y vestido

1. Albergue: Las personas privadas de libertad
deberan disponer de espacio suficiente, exposicion
diaria a la luz natural, ventilacién y calefaccién
apropiadas, segun las condiciones climaticas del
lugar de privacién de libertad. Se les proporcionara
una cama individual, ropa de cama apropiada, y las
demas condiciones indispensables para el descanso
nocturno. Las instalaciones deberan tomar en
cuenta las necesidades especiales de las personas
enfermas, las portadoras de discapacidad, los nifios y
ninas, las mujeres embarazadas o madres lactantes,
y los adultos mayores, entre otras.

2. Condiciones de higiene: Las personas privadas
de libertad tendran acceso a instalaciones sanitarias
higiénicas y suficientes, que aseguren su privacidad
y dignidad. Asimismo, tendran acceso a productos
basicos de higiene personal, y a agua para su aseo
personal, conforme a las condiciones climaticas.

Se proveera regularmente a las mujeres y ninas
privadas de libertad los articulos indispensables para
las necesidades sanitarias propias de su sexo.

3. Vestido: El vestido que deben utilizar las personas
privadas de libertad sera suficiente y adecuado a
las condiciones climaticas, y tendra en cuenta la
identidad cultural y religiosa de las personas privadas
de libertad. En ningun caso las prendas de vestir
podran ser degradantes ni humillantes.

Principio Xlll: Educacién y actividades
culturales

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a la educacion, la cual sera accesible para todas
las personas, sin discriminacién alguna, y tomara
en cuenta la diversidad cultural y sus necesidades
especiales.

La ensefianza primaria o béasica sera gratuita para
las personas privadas de libertad, en particular, para
los nifios y nifias, y para los adultos que no hubieren
recibido o terminado el ciclo completo de instruccion
primaria.

Los Estados Miembros de la Organizaciéon de los
Estados Americanos promoveran en los lugares
de privacion de libertad, de manera progresiva y
segun la maxima disponibilidad de sus recursos,
la ensefianza secundaria, técnica, profesional vy
superior, igualmente accesible para todos, segun sus
capacidades y aptitudes.

Los Estados Miembros deberan garantizar que los
servicios de educacion proporcionados en los lugares
de privacion de libertad funcionen en estrecha
coordinacién eintegracioncon el sistemade educacion
publica; y fomentaran la cooperacion de la sociedad a
través de la participacion de las asociaciones civiles,
organizaciones no gubernamentales e instituciones
privadas de educacion.

Los lugares de privacion de libertad dispondran
de bibliotecas, con suficientes libros, peridédicos
y revistas educativas, con equipos y tecnologia
apropiada, segun los recursos disponibles.

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a participar en actividades culturales, deportivas,
sociales, y a tener oportunidades de esparcimiento
sano y constructivo. Los Estados Miembros alentaran
la participacion de la familia, de la comunidad vy
de las organizaciones no gubernamentales, en
dichas actividades, a fin de promover la reforma, la
readaptacién social y la rehabilitaciéon de las personas
privadas de libertad.



Principio XIV: Trabajo

Toda persona privada de libertad tendra derecho a
trabajar, a tener oportunidades efectivas de trabajo,
y a recibir una remuneracion adecuada y equitativa
por ello, de acuerdo con sus capacidades fisicas y
mentales, a fin de promover la reforma, rehabilitacion
y readaptacion social de los condenados, estimular e
incentivar la cultura del trabajo, y combatir el ocio en
los lugares de privacion de libertad. En ningun caso
el trabajo tendra caracter aflictivo.

Los Estados Miembros de la Organizaciéon de los
Estados Americanos deberan aplicar a los nifios y
nifias privados de libertad todas las normas nacionales
e internacionales de proteccion vigentes en materia
de trabajo infantil, a fin de evitar, particularmente, la
explotacion laboral y garantizar el interés superior de
la nifiez.

Los Estados Miembros promoveran en los lugares
de privacion de libertad, de manera progresiva y
segun la maxima disponibilidad de sus recursos, la
orientacion vocacional y el desarrollo de proyectos
de capacitacion técnico-profesional; y garantizaran el
establecimiento de talleres laborales permanentes,
suficientes y adecuados, para lo cual fomentaran la
participacion y cooperaciéon de la sociedad y de la
empresa privada.

Principio XV: Libertad de conciencia y
religion

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a la libertad de conciencia y religién, que incluye el
derecho de profesar, manifestar, practicar, conservar
y cambiar su religidn, segun sus creencias; el derecho
de participar en actividades religiosas y espirituales,
y ejercer sus practicas tradicionales; asi como el
derecho de recibir visitas de sus representantes
religiosos o espirituales.

En los lugares de privacién de libertad se reconocera
la diversidad y la pluralidad religiosa y espiritual, y se
respetaran los limites estrictamente necesarios para
respetar los derechos de los demas o para proteger
la salud o la moral publicas, y para preservar el orden
publico, la seguridad y la disciplina interna, asi como
los demds limites permitidos en las leyes y en el
derecho internacional de los derechos humanos.
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Principio XVI: Libertad de expresion, aso-
ciacion y reunion

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a la libertad de expresion en su propio idioma,
asociacion y reunion pacificas, tomando en cuenta
los limites estrictamente necesarios en una sociedad
democratica, para respetar los derechos de los demas
0 para proteger la salud o la moral publicas, y para
preservar el orden publico, la seguridad y la disciplina
interna en los lugares de privacion de libertad, asi
como los demas limites permitidos en las leyes y en
el derecho internacional de los derechos humanos.

Principio XVII: Medidas contra el hacina-
miento

La autoridad competente definira la cantidad de
plazas disponibles de cada lugar de privacion de
libertad conforme a los estandares vigentes en
materia habitacional. Dicha informacion, asi como
la tasa de ocupacion real de cada establecimiento o
centro debera ser publica, accesible y regularmente
actualizada. La ley establecera los procedimientos
a través de los cuales las personas privadas de
libertad, sus abogados, o las organizaciones no
gubernamentales podran impugnar los datos acerca
del numero de plazas de un establecimiento, o su
tasa de ocupacion, individual o colectivamente. En
los procedimientos de impugnacion debera permitirse
el trabajo de expertos independientes.

La ocupacion de establecimiento por encima del
numero de plazas establecido sera prohibida por la
ley. Cuando de ello se siga la vulneracién de derechos
humanos, ésta debera ser considerada una pena o
trato cruel, inhumano o degradante. La ley debera
establecer los mecanismos para remediar de manera
inmediata cualquier situacion de alojamiento por
encima del numero de plazas establecido. Los jueces
competentes deberan adoptar remedios adecuados
en ausencia de una regulacién legal efectiva.

Verificado el alojamiento de personas por
encima del numero de plazas establecido en un
establecimiento, los Estados deberan investigar las
razones que motivaron tal situacién y deslindar las
correspondientes responsabilidades individuales
de los funcionarios que autorizaron tales medidas.
Ademas, deberan adoptar medidas para la no
repeticion de tal situacién. En ambos casos, la ley
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establecera los procedimientos a través de los cuales
las personas privadas de libertad, sus abogados, o
las organizaciones no gubernamentales podran
participar en los correspondientes procedimientos.

Principio XVIII: Contacto con el mundo
exterior

Las personas privadas de libertad tendran derecho
a recibir y enviar correspondencia, sujeto a aquellas
limitaciones compatibles con el derecho internacional;
y a mantener contacto personal y directo, mediante
visitas periddicas, con sus familiares, representantes
legales, y con otras personas, especialmente con sus
padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.

Tendran derecho a estar informadas sobre los
acontecimientos del mundo exterior por los medios
de comunicacién social, y por cualquier otra forma
de comunicacion con el exterior, de conformidad con
la ley.

Principio XIX: Separacion de categorias

Las personas privadas de libertad pertenecientes
a diversas categorias deberan ser alojadas en
diferentes lugares de privacion de libertad o en
distintas secciones dentro de dichos establecimientos,
segln su sexo, edad, la razén de su privacion de
libertad, la necesidad de proteccion de la vida e
integridad de las personas privadas de libertad o del
personal, las necesidades especiales de atencioén, u
otras circunstancias relacionadas con cuestiones de
seguridad interna.

En particular, se dispondra la separacion de
mujeres y hombres; nifios, nifias y adultos; jévenes
y adultos; personas adultas mayores; procesados
y condenados; y personas privadas de libertad por
razones civiles y por razones penales. En los casos
de privacién de libertad de los solicitantes de asilo
o refugio, y en otros casos similares, los nifios y
nifas no deberan ser separados de sus padres. Los
solicitantes de asilo o refugio y las personas privadas
de libertad a causa de infraccién de las disposiciones
sobre migracion no deberan estar privados de
libertad en establecimientos destinados a personas
condenadas o acusadas por infracciones penales.

En ningun caso la separacién de las personas
privadas de libertad por categorias sera utilizada
para justificar la discriminacion, la imposicion de
torturas, tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, o condiciones de privacion de libertad
mas rigurosas o menos adecuadas a un determinado
grupo de personas. Los mismos criterios deberan
ser observados durante el traslado de las personas
privadas de libertad.

Las personas privadas de libertad tendran derecho a recibir y enviar

correspondencia, sujeto a aquellas limitaciones compatibles con el derecho

internacional; y a mantener contacto personal y directo, mediante visitas periodicas,

con sus familiares, representantes legales, y con otras personas, especialmente con

sus padres, hijos e hijas, y con sus respectivas parejas.
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Principios relativos a los Sistemas de Privacién de Libertad

Principio XX: Personal de los lugares de
privacién de libertad

El personal que tenga bajo su responsabilidad la
direccion, custodia, tratamiento, traslado, disciplina y
vigilancia de personas privadas de libertad, debera
ajustarse, en todo momento y circunstancia, al
respeto a los derechos humanos de las personas
privadas de libertad y de sus familiares.

Elpersonal debera ser seleccionado cuidadosamente,
teniendo en cuenta su integridad ética y moral,
sensibilidad a la diversidad cultural y a las cuestiones
de género, capacidad profesional, adecuacién
personal a la funcién, y sentido de responsabilidad.

Se garantizara que el personal esté integrado por
empleados y funcionarios idoneos, de uno y otro
sexo, preferentemente con condicion de servidores
publicos y de caracter civil. Como regla general, se
prohibira que miembros de la Policia o de las Fuerzas
Armadas ejerzan funciones de custodia directa
en los establecimientos de las personas privadas
de libertad, con la excepcion de las instalaciones
policiales o militares.

Los lugares de privacion de libertad para mujeres,
o las secciones de mujeres en los establecimientos
mixtos, estaran bajo la direccion de personal
femenino. La vigilancia y custodia de las mujeres
privadas de libertad serd ejercida exclusivamente
por personal del sexo femenino, sin perjuicio de
que funcionarios con otras capacidades o de otras
disciplinas, tales como médicos, profesionales de
ensefianza o personal administrativo, puedan ser del
sexo masculino.

Se dispondra en los lugares de privacién de libertad
de personal calificado y suficiente para garantizar
la seguridad, vigilancia, custodia, y para atender
las necesidades médicas, psicoldgicas, educativas,
laborales y de otra indole.

Se asignara al personal de los lugares de privacion de
libertad los recursos y el equipo necesarios para que
puedan desempefar su trabajo en las condiciones
adecuadas, incluyendo una remuneracion justa y
apropiada, y condiciones dignas de alojamiento y
servicios basicos apropiados.

El personal de los lugares de privacion de libertad
recibira instruccion inicial y capacitacion periédica
especializada, con énfasis en el caracter social de la
funcién. La formacion de personal debera incluir, por
lo menos, capacitacion sobre derechos humanos;
sobre derechos, deberes y prohibiciones en el
ejercicio de sus funciones; y sobre los principios y
reglas nacionales e internacionales relativos al uso de
la fuerza, armas de fuego, asi como sobre contencion
fisica. Para tales fines, los Estados Miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos promoveran
la creacién y el funcionamiento de programas de
entrenamiento y de enseflanza especializada,
contando con la participacion y cooperacion de
instituciones de la sociedad y de la empresa privada.

Principio XXI: Registros corporales, ins-
peccion de instalaciones y otras medidas

Los registros corporales, la inspeccién de
instalaciones y las medidas de organizacion de
los lugares de privacion de libertad, cuando sean
procedentes de conformidad con la ley, deberan
obedecer a los criterios de necesidad, razonabilidad
y proporcionalidad.

Los registros corporales a las personas privadas de
libertad y a los visitantes de los lugares de privacion
de libertad se practicaran en condiciones sanitarias
adecuadas, por personal calificado del mismo sexo, y
deberan ser compatibles con ladignidad humanay con
el respeto a los derechos fundamentales. Para ello,
los Estados Miembros utilizaran medios alternativos
que tomen en consideracion procedimientos y equipo
tecnoldgico u otros métodos apropiados.
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Los registros intrusivos vaginales y anales seran
prohibidos por la ley.

Las inspecciones o registros practicados al interior
de las unidades e instalaciones de los lugares de
privacién de libertad, deberan realizarse por autoridad
competente, conforme a un debido procedimiento y
con respeto a los derechos de las personas privadas
de libertad.

Principio XXII: Régimen disciplinario

1. Sanciones disciplinarias: Las sanciones
disciplinarias que se adopten en los lugares de
privacion de libertad, asi como los procedimientos
disciplinarios, deberan estar sujetas a control judicial
y estar previamente establecidas en las leyes,
y no podran contravenir las normas del derecho
internacional de los derechos humanos.

2. Debido proceso legal: La determinacién de
las sanciones o medidas disciplinarias y el control
de su ejecucion estaran a cargo de autoridades
competentes, quienes actuaran en toda circunstancia
conforme a los principios del debido proceso legal,
respetando los derechos humanos y las garantias
basicas de las personas privadas de libertad,
reconocidas por el derecho internacional de los
derechos humanos.

3. Medidas de aislamiento: Se prohibira, por
disposicion de la ley, las medidas o sanciones de
aislamiento en celdas de castigo.

Estaran estrictamente prohibidas las medidas de
aislamiento de las mujeres embarazadas; de las
madres que conviven con sus hijos al interior de los
establecimientos de privacion de libertad; y de los
nifos y nifas privados de libertad.

El aislamiento sélo se permitira como una medida
estrictamente limitada en el tiempo y como un ultimo
recurso, cuando se demuestre que sea necesaria
para salvaguardar intereses legitimos relativos a la
seguridad interna de los establecimientos, y para
proteger derechos fundamentales, como la vida
e integridad de las mismas personas privadas de
libertad o del personal de dichas instituciones.

En todo caso, las ordenes de aislamiento seran
autorizadas por autoridad competente y estaran

sujetas al control judicial, ya que su prolongacién
y aplicacion inadecuada e innecesaria constituiria
actos de tortura, o tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes.

En caso de aislamiento involuntario de personas con
discapacidad mental se garantizara, ademas, que la
medida sea autorizada por un médico competente;
practicada de acuerdo con procedimientos
oficialmente  establecidos; consignada en el
registro médico individual del paciente; y notificada
inmediatamente a sus familiares o representantes
legales. Las personas con discapacidad mental
sometidas a dicha medida estaran bajo cuidado
y supervision permanente de personal médico
calificado.

4. Prohibicion de sanciones colectivas: Se
prohibira por disposicidon de la ley la aplicacion de
sanciones colectivas.

5. Competencia disciplinaria: No se permitira
que las personas privadas de libertad tengan
bajo su responsabilidad la ejecucién de medidas
disciplinarias, o la realizacion de actividades de
custodia y vigilancia, sin perjuicio de que puedan
participar en actividades educativas, religiosas,
deportivas u otras similares, con participaciéon de la
comunidad, de organizaciones no gubernamentales
y de ofras instituciones privadas.

Principio XXIIl: Medidas para combatir la
violenciay las situaciones de emergencia

1. Medidas de prevenciéon: De acuerdo con el
derecho internacional de los derechos humanos,
se adoptaran medidas apropiadas y eficaces para
prevenir todo tipo de violencia entre las personas
privadas de libertad, y entre éstas y el personal de
los establecimientos.

Para tales fines, se podran adoptar, entre otras, las
siguientes medidas:

a. Separar adecuadamente las diferentes catego-
rias de personas, conforme a los criterios esta-
blecidos en el presente documento;

b. Asegurar la capacitacion y formacién continua y
apropiada del personal;



c. Incrementar el personal destinado a la
seguridad y vigilancia interior, y establecer
patrones de vigilancia continua al interior de los
establecimientos;

d. Evitar de manera efectiva el ingreso de armas,
drogas, alcohol y de otras sustancias u objetos
prohibidos por la ley, a través de registros e
inspecciones periddicas, y la utilizaciéon de
medios tecnoldgicos u otros métodos apropiados,
incluyendo la requisa al propio personal;

e. Establecer mecanismos de alerta temprana para
prevenir las crisis o emergencias;

f. Promover la mediacién y la resoluciéon pacifica
de conflictos internos;

g. Evitary combatirtodo tipo de abusos de autoridad
y actos de corrupcion; y

h. Erradicar la impunidad, investigando vy
sancionando todo tipo de hechos de violencia y
de corrupcion, conforme a la ley.

2. Criterios para el uso de la fuerza y de armas:
El personal de los lugares de privacion de libertad
no empleara la fuerza y otros medios coercitivos,
salvo excepcionalmente, de manera proporcionada,
en casos de gravedad, urgencia y necesidad,
como ultimo recurso después de haber agotado
previamente las demas vias disponibles, y por el
tiempo y en la medida indispensables para garantizar
la seguridad, el orden interno, la proteccién de los
derechos fundamentales de la poblacién privada de
libertad, del personal o de las visitas.

Se prohibira al personal el uso de armas de fuego u
otro tipo de armas letales al interior de los lugares de
privacién de libertad, salvo cuando sea estrictamente
inevitable para proteger la vida de las personas.

En toda circunstancia, el uso de la fuerza y de armas
de fuego o de cualquier otro medio o0 método utilizado
en casos de violencia o situaciones de emergencia,
sera objeto de supervisiéon de autoridad competente.

3. Investigacion y sancién: Los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos
realizaran investigaciones serias, exhaustivas,
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Se prohibira al personal el uso de
armas de fuego u otro tipo de armas
letales al interior de Ilos lugares de
privacion de libertad, salvo cuando
sea estrictamente inevitable para

proteger la vida de las personas.

imparciales y agiles sobre todo tipo de actos de
violencia o situaciones de emergencia ocurridas al
interior de los lugares de privacion de libertad, con
el fin de esclarecer sus causas, individualizar a
los responsables e imponer las sanciones legales
correspondientes.

Se tomaran medidas apropiadas y se haran todos
los esfuerzos posibles para evitar la repeticion de
tales hechos al interior de los establecimientos de
privacion de libertad.

Principio XXIV: Inspecciones institucio-
nales

De conformidad con la legislacién nacional y el
derecho internacional se podran practicar visitas e
inspecciones periddicas en los lugares de privacion
delibertad, por parte de instituciones y organizaciones
nacionales e internacionales, a fin de verificar, en
todo momento y circunstancia, las condiciones de
privacion de libertad y el respeto de los derechos
humanos.

Al practicarse las inspecciones se permitira vy
garantizara, entre otros, el acceso a todas las
instalaciones de los lugares de privacion de libertad;
el acceso a la informacion y documentacion
relacionada con el establecimiento y las personas
privadas de libertad; y la posibilidad de entrevistar
en privado y de manera confidencial a las personas
privadas de libertad y al personal.
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En toda circunstancia se respetara el mandato de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y
de sus Relatorias, en particular la Relatoria sobre los
Derechos de las Personas Privadas de Libertad, a
fin de que puedan verificar el respeto de la dignidad
y de los derechos y garantias fundamentales de
las personas privadas de libertad, en los Estados
Miembros de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Estas disposiciones no afectaran a las obligaciones
de los Estados Partes en virtud de los cuatro
Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y
sus Protocolos adicionales de 8 de junio de 1977 o
la posibilidad abierta a cualquier Estado Parte de
autorizar al Comité Internacional de la Cruz Roja a
visitar los lugares de detencion en situaciones no
cubiertas por el derecho internacional humanitario.

Principio XXV: Interpretacién

Con el fin de respetar y garantizar plenamente los
derechos y las libertades fundamentales reconocidas
por el sistema interamericano, los Estados Miembros
de la Organizacion de los Estados Americanos
deberan interpretar extensivamente las normas de
derechos humanos, de tal forma que se aplique en
toda circunstancia las clausulas mas favorables a las
personas privadas de libertad.

Lo establecido en el presente documento no se
interpretara como limitacién, suspension o restriccion
de los derechos y garantias de las personas privadas
de libertad, reconocidos en el derecho interno e
internacional, so pretexto de que este documento no
los contempla o los contempla en menos grado.
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3.2.5 Sentencias de las Corte Interamericana
de Derechos Humanos

Caso “Instituto de Reeducacion del Menor” vs. Paraguay

Corte Interamericana de Derechos Humanos. 2 de septiembre de 2004. Sentencia
sobre Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parra 147- 231.

147. La Corte llama la atenciéon que en el presente
caso un significativo numero de las violaciones
alegadas tienen como presuntas victimas a nifios,
quienes, al igual que los adultos, “poseen los
derechos humanos que corresponden a todos los
seres humanos [...] y tienen ademas derechos
especiales derivados de su condicién, a los que
corresponden deberes especificos de la familia, la
sociedad y el Estado”. Asi lo establece, por lo demas,
el articulo 19 de la Convencién Americana que
dispone que “[tJodo nifio tiene derecho a las medidas
de protecciéon que su condicidon de menor requieren
por parte de su familia, de la sociedad y del Estado”.
Esta disposicion debe entenderse como un derecho
adicional, complementario, que el tratado establece
para seres que por su desarrollo fisico y emocional
necesitan de proteccién especial.

160. En materia de derecho alavida, cuando el Estado
se encuentra en presencia de nifos privados de
libertad, como ocurre mayormente en el presente caso,
tiene, ademas de las obligaciones sefaladas para
toda persona, una obligacién adicional establecida
en el articulo 19 de la Convencién Americana. Por
una parte, debe asumir su posiciébn especial de
garante con mayor cuidado y responsabilidad, y
debe tomar medidas especiales orientadas en el
principio del interés superior del nifio. Por otra, la
proteccion de la vida del nifio requiere que el Estado
se preocupe particularmente de las circunstancias de
la vida que llevara mientras se mantenga privado de
libertad, puesto que ese derecho no se ha extinguido
ni restringido por su situacion de detencion o prisién.

174. Esta también probado que el Estado no brindd
a los nifios internos la educacion que éstos requerian
y a la cual aquél estaba obligado, tanto en razén
de la proteccion del derecho a la vida entendido
en el sentido sefialado anteriormente, como por la
disposicion del articulo 13 del Protocolo Adicional a
la Convencion Americana en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales. El programa
educativo que se ofrecia en el Instituto era deficiente,
ya que carecia de maestros y recursos adecuados.
Este incumplimiento del Estado causa consecuencias
todavia mas serias cuando los nifos privados de
libertad provienen de sectores marginales de la
sociedad, como ocurre en el presente caso, pues ello
les limita sus posibilidades de reinsercion efectiva en
la sociedad y el desarrollo de sus proyectos de vida.

175. En cuanto al cumplimiento de la disposicion
del articulo 5.5 de la Convencion, ha quedado
establecido que en diversas oportunidades algunos
internos fueron trasladados como castigo o por
necesidad del Instituto a las penitenciarias de adultos
y compartian espacio fisico con éstos, situacién
que exponia a los nifios a circunstancias que son
altamente perjudiciales para su desarrollo y los hace
vulnerables ante terceros que, por su calidad de
adultos, pueden abusar de su superioridad.

184. Como se destacd anteriormente, este Tribunal
considera que el Estado debe garantizar el derecho
a la vida y a la integridad personal de los internos
localizados en establecimientos de detencion. Por
tanto, independientemente de que ningun agente
estatal fue aparentemente el responsable directo de
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las muertes de los dos nifios en la penitenciaria de
Emboscada, el Estado tenia el deber de crear las
condiciones necesarias para evitar al maximo rinas
entre los internos (...)

209. Esta Corte ha sefialado que las garantias
consagradas en el articulo 8 de la Convencion se
reconocen a todas las personas por igual, y deben
correlacionarse con los derechos especificos que
estatuye, ademas, el articulo 19 de dicho tratado, de
tal forma que se reflejen en cualesquiera procesos
administrativos o judiciales en los que se discuta algun
derecho de un nifio. Si bien los derechos procesales
y sus correlativas garantias son aplicables a todas
las personas, en el caso de los nifios el ejercicio
de aquéllos supone, por las condiciones especiales
en las que se encuentran los nifos, la adopcion de
ciertas medidas especificas con el propdsito de que
gocen efectivamente de dichos derechos y garantias.

210. Este Tribunal ha sostenido que una consecuencia
evidente de la pertinencia de atender en forma
diferenciada y especifica las cuestiones referentes
a los nifos, y particularmente, las relacionadas
con la conducta ilicita, es el establecimiento de
6rganos jurisdiccionales especializados para el
conocimiento de conductas penalmente tipicas
atribuidas a aquéllos y un procedimiento especial
por el cual se conozcan estas infracciones a la ley
penal182. En el mismo sentido la Convencion sobre
los Derechos del Nifio contempla el “establecimiento
de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones
especificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o0 a quienes se acuse
o declare culpables de haber infringido esas leyes.”

225. El analisis del derecho a la libertad personal
en el presente caso no debe realizarse sin tener en
cuenta que se estda mayormente ante la presencia de
nifos. Es decir, el contenido del derecho a la libertad
personal de los nifios no puede deslindarse del interés
superior del nifio, razén por la cual requiere de la
adopcion de medidas especiales para su proteccion,
en atencién a su condiciéon de vulnerabilidad.

226. En el caso sub judice la Corte observa que tanto
la Comisiébn como las representantes alegaron la
existencia de patrones o practicas sistematicas que
violaron el articulo 7 de la Convencion Americana

en perjuicio de todos los internos que estuvieron
en el Instituto entre el 14 de agosto de 1996 y el
25 de julio de 2001. En este sentido, la Comisién
sostuvo que dicha practica implico, inter alia, que
los internos permanecieran por largos periodos
de tiempo en prision preventiva. Por su parte, las
representantes manifestaron que existié una practica
sistematica contraria a las normas internacionales
de proteccion de la nifiez, en la cual hubo, inter alia,
uso “generalizado, abusivo y arbitrario” de la prision
preventiva y retardo injustificado en la resolucién de
los procesos.

230. En el caso de privacion de libertad de nifios, la
regladelaprision preventiva se debe aplicar con mayor
rigurosidad, ya que la norma debe ser la aplicacion
de medidas sustitutorias de la prision preventiva.
Dichas medidas pueden ser, inter alia, la supervision
estricta, la custodia permanente, la asignacion a una
familia, el traslado a un hogar o a una institucion
educativa, asi como el cuidado, las 6rdenes de
orientacién y supervision, el asesoramiento, la libertad
vigilada, los programas de ensefianza y formacion
profesional, y otras posibilidades alternativas a la
internacion en instituciones. La aplicacion de estas
medidas sustitutorias tiene la finalidad de asegurar
que los nifios sean tratados de manera adecuada y
proporcional a sus circunstancias y a la infraccion.
Este precepto esta regulado en diversos instrumentos
y reglas internacionales (...)

231. Ademas, cuando se estime que la prision
preventiva es procedente en el caso de nifios, ésta
debe aplicarse siempre durante el plazo mas breve
posible (...)
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Caso Mendoza y otros vs. Argentina

Corte Interamericana de Derechos Humanos. 14 de mayo de 2013. Sentencia sobre
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Parra 191- 316.

191. Por otro lado, la Corte reitera que frente a
nifios, nifas y adolescentes privados de la libertad,
el Estado debe asumir una posicidon especial de
garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe
tomar medidas especiales orientadas en el principio
del interés superior del nifio. La condicion de garante
del Estado con respecto al derecho a la integridad
personal le obliga a prevenir situaciones que pudieran
conducir, por accién u omision, a la afectacion de
aquél. En este sentido, el Tribunal recuerda que la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio reconoce
“el derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel
posible de salud y a servicios para el tratamiento de
las enfermedades y la rehabilitacion de la salud”, y
compromete a los Estados a esforzarse “por asegurar
gue ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios.”

202. Por otro lado, la Corte ha sefalado que el
Estado es responsable, en su condicion de garante
de los derechos consagrados en la Convencion, de
la observancia del derecho a la integridad personal
de todo individuo que se halla bajo su custodia. Asi,
este Tribunal reitera que, como responsable de los
establecimientos de detencion y reclusion, el Estado
tiene el deber de salvaguardar la salud y el bienestar
de las personas privadas de libertad, y de garantizar
que la manera y el método de privacién de libertad no
excedan el nivel inevitable de sufrimiento inherente a
la detencion.

234. Al respecto, esta Corte reitera que en todo caso
en que existan indicios de la ocurrencia de tortura,
el Estado debe iniciar de oficio y de inmediato una
investigacion imparcial, independiente y minuciosa
que permita determinar la naturaleza y el origen de
las lesiones advertidas, identificar a los responsables
e iniciar su procesamiento. Es indispensable que
el Estado actue con diligencia para evitar alegados

actos de tortura o tratos crueles, inhumanos y
degradantes, tomando en cuenta, por otra parte, que
la victima suele abstenerse, por temor, de denunciar
los hechos, sobre todo cuando ésta se encuentra
privada de la libertad bajo la custodia del Estado.
Asimismo, a las autoridades judiciales corresponde
el deber de garantizar los derechos de la persona
privada de la libertad, lo que implica la obtencién y el
aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar
alegados actos de tortura.

247. En el caso especifico, la Corte también
considera conveniente resaltar que el derecho de
recurrir del fallo también se encuentra previsto en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. El articulo
40.2.b.v sefiala que: “a todo nifio del que se alegue
que ha infringido las leyes penales o a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le garantice,
por lo menos, lo siguiente: [...] que esta decision y
toda medida impuesta a consecuencia de ella, seran
sometidas a una autoridad u érgano judicial superior
competente, independiente e imparcial, conforme
a la ley”. Al respecto, el Comité de los Derechos
del Nifio ha interpretado que conforme a esta
disposicion “[e]l nifio tiene derecho a apelar contra
la decision por la que se le declare culpable de los
cargos formulados contra él y las medidas impuestas
como consecuencia del veredicto de culpabilidad.
Compete resolver esta apelacion a una autoridad u
6rgano judicial superior competente, independiente e
imparcial, en otras palabras, un 6rgano que satisfaga
las mismas normas y requisitos que el que conocio
del caso en primera instancia”. Asimismo, también ha
estimado que este derecho “no se limita a los delitos
mas graves”. Por lo tanto, el derecho de recurrir del
fallo adquiere una relevancia especial tratandose
de la determinacién de los derechos de los nifios,
particularmente, cuando han sido condenados a
penas privativas de libertad por la comisién de delitos.
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312. Si el Estado careciera de instituciones o personal
de salud adecuados, debera recurrir a instituciones
privadas o de la sociedad civil especializadas.
Asimismo, para el caso de las victimas que se
encuentren en libertad, los tratamientos respectivos
deberan prestarse, en la medida de lo posible, en los
centros mas cercanos a sus lugares de residencia
en Argentina por el tiempo que sea necesario. Al
proveer el tratamiento se debe considerar, ademas,
las circunstancias y necesidades particulares de
cada victima, segun lo que se acuerde con cada una
de ellas y después de una evaluacion individual. Las
victimas que soliciten esta medida de reparacion, o
sus representantes legales, disponen de un plazo de
seis meses, contado a partir de la notificacion de la
presente Sentencia, para dar a conocer al Estado su
intencion de recibir la atencion médica y psicolégica
0 psiquiatrica ordenada.

316. En esta Sentencia ya se establecié que la
condena a perpetuidad impuesta a las victimas no
cumplidé con los estdndares de los derechos de los
nifios en materia de justicia penal y produjo efectos
lesivos que terminaron con sus expectativas futuras

de vida. Adiferencia de un adulto, un nifio no ha tenido
la oportunidad completa de proyectarse académica o
laboralmente para enfrentar los retos que imponen
las sociedades actuales. Sin embargo, para la Corte
es evidente que la imposicion de la pena perpetua
a estos nifos y la falta de posibilidades reales de
alcanzar la readaptacion social les anul6 la posibilidad
de formar proyecto de vida alguno en una etapa
determinante de su formacién y desarrollo personal.
Asimismo, dado que las victimas fueron condenadas
por delitos cometidos siendo nifios a penas privativas
de libertad, el Estado tenia la obligacion de proveerles
la posibilidad de educarse o entrenarse en un oficio,
a fin de que pudieran readaptarse socialmente y
desarrollar un proyecto de vida (...)
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