COMPETENCIAS Y SABERES PARA LA
SOCIEDAD DEL SIGLO XXI

5. EL ALFABETO DEL SIGLO XXI: INICIACION TEMPRANA
A LAS LENGUAS EXTRANJERAS Y A LAS TECNOLOGIAS
DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION

SABERES INSTRUMENTALES DE SIEMPRE, SABERES
INSTRUMENTALES DE AHORA

El dominio de los lenguajes verbal y matematico es un objeti-
vo tradicional de los sistemas educativos, en la medida en que cons-
tituye un instrumento necesario para el logro de los demas objetivos
de cualquier sistema. En los capitulos anteriores se han hecho ya refe-
rencias directas e indirectas a esta prioridad. Sin embargo, los pro-
fundos cambios producidos en la sociedad en los Ultimos veinte afios
han generado la necesidad de potenciar, ademas, otros saberes ins-
trumentales: las lenguas extranjeras y las tecnologias de la informa-
cién y la comunicacion (TIC).

En cualquier contenido, pero especialmente en lo que se
refiere a las TIC y a las lenguas extranjeras, hay que partir siempre de
la consideracion de que la meta dltima de la educacion escolar es
desarrollar las capacidades que permitirdn a los alumnos seguir
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aprendiendo y utilizar lo que saben para vivir y convivir con los
demas mejorando el entorno natural y social del que forman parte.
Aprender lenguas y aprender los lenguajes de las nuevas tecnolo-
gias supone ante todo aprender a comunicarse con los otros, a com-
prender lo que éstos transmiten, a tomar contacto con distintas rea-
lidades y a asumir la propia expresién como modalidad fundamental
de apertura a los demas.

Una actuacién decidida y constante de las administraciones
educativas en estos dmbitos permitird superar la fractura social, que
aumenta en progresién geométrica, entre quienes conocen lenguas
extranjeras y quienes no las conocen y entre quienes estan alfabeti-
zados en nuevas tecnologias y quienes no lo estan. Cada vez mas,
muchas familias buscan fuera del marco escolar, y de un modo indivi-
dual, el logro para sus hijos de estos objetivos en academias y cursos
en el extranjero. Todo ello estd acrecentando esa fractura social. Es
responsabilidad de las Administraciones educativas poner todos los
medios a su alcance para que todos sus ciudadanos y ciudadanas ten-
gan el mejor acceso a esos conocimientos que van a condicionar su
futuro personal y profesional.

EL APRENDIZAJE DE LENGUAS EXTRANJERAS

Muchas son las razones que avalan la necesidad de potenciar
el aprendizaje de lenguas extranjeras. Razones de tipo cultural, edu-
cativo, politico y econémico han llevado al Consejo de Europa a plan-
tearse como objetivo para el conjunto del alumnado el conocimiento
de dos lenguas extranjeras.

Este es un proceso costoso que requiere tiempo entre otras
condiciones. La necesidad de incrementar el contacto con las lenguas
extranjeras es una de las razones que aconsejan su introduccion tem-
prana. Este aprendizaje temprano proporciona a los alumnos un
nuevo instrumento de comunicacion y expresién, les permite des-
arrollar una conciencia intercultural de respeto a formas de vida y cos-
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tumbres diferentes, e incluso mejora el conocimiento que tienen de
su lengua materna y de las demés que puedan adquirir.

La Resolucién del Consejo de la Unién Europea relativa a la
ensefanza precoz de las lenguas (1998) sefala que “el aprendizaje
precoz de una o varias lenguas distintas de la lengua materna y la sen-
sibilizacién, especialmente a través de un enfoque ludico, ante las len-
guas, en una fase en que la receptividad y flexibilidad intelectuales
alcanzan el maximo nivel, pueden crear las condiciones necesarias y
favorables para el aprendizaje ulterior de lenguas extranjeras y contri-
buir asi al objetivo de aprender dos lenguas de la Unién Europea ade-
maés de la lengua materna. De otro lado, la integracion de este apren-
dizaje y de esta sensibilizacién en la escolaridad obligatoria reportaria
un beneficio a todo el alumnado. Ademas, el aprendizaje de lenguas
a edad temprana puede favorecer una mayor comprensién y un res-
peto mutuo mayor entre los jévenes por medio del conocimiento del
otro, asi como la apertura a las riquezas culturales de Europa.”

La adquisicion de una lengua no se logra de un dia para otro,
es un proceso complejo y dilatado en el tiempo. Y aunque el contac-
to con una lengua es la primera condicién para su aprendizaje no basta
por si solo para producir competencia linglistica. Maxime si este con-
tacto se da en periodos cortos de tiempo, como ocurre con las lenguas
extranjeras a las que la mayoria de los alumnos no dedica mas de tres
horas semanales de clase. La practica ausencia de las lenguas extran-
jeras en la calle o en los medios de comunicacién, con escasas excep-
ciones, hace que la dificultad se acreciente todavia mas.

Pero ademas de la introduccién temprana y del tiempo dedi-
cado, hay otros factores fundamentales, como son la metodologia y
las circunstancias de aprendizaje. EI Marco Comun Europeo de Refe-
rencia para la ensefianza de las lenguas es un potente instrumento
que proporciona una base comun para la elaboracién de programas
de aprendizaje de lenguas (maternas y extranjeras), orientaciones
curriculares y pautas para evaluar la competencia comunicativa.
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Por otra parte, la necesidad de fomentar que los alumnos se
expresen en dos lenguas extranjeras ademas de la materna y la exis-
tencia en Espafa de Comunidades Auténomas con dos lenguas ofi-
ciales, debe llevar a reflexionar sobre las medidas que hay que adop-
tar para que la ensefianza de las lenguas no ocupe casi la mitad del
curriculo escolar. Es necesario avanzar en la elaboracién de propues-
tas que supongan que las estructuras lingliisticas comunes no se repi-
tan en todas las clases de lenguas que tenga el alumno en su curricu-
lo escolar. Por otra parte, hay que fomentar el uso vehicular de las len-
guas en las diferentes areas de conocimiento en funcién del proyec-
to linglistico de cada centro.

La lengua no sélo es un objeto de conocimiento sino que es
también el instrumento de aprendizaje por excelencia. La aceptacion
de esta premisa requiere optar por un planteamiento que va mucho
mas alld de los aprendizajes linglisticos habituales. Supone la nece-
sidad de aplicar la lengua en situaciones y contextos de comunica-
cion reales, porque no se aprenden primero unos procedimientos y
después se utilizan, sino que se aprenden cuando se usan en las dis-
tintas areas de conocimiento y cuando se reflexiona sobre ellos en
las areas linglisticas. El lenguaje es el principal instrumento de
comunicacién, de representacion, de socializacién y de aprendizaje y
deberia ser responsabilidad de todos los docentes y en todas las
areas, no sélo en las areas linglisticas.

LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION (TIC)

Las TIC estan incidiendo de forma significativa en la educacién
de los nifios y los adolescentes. En el mundo de hoy empieza a ser
tan necesario dominar las herramientas basicas de estas nuevas tec-
nologias como saber leer, escribir y contar. Las Administraciones edu-
cativas deben evitar que se produzca una discriminacién en el acceso
a las TIC que genere una nueva forma de analfabetismo. La escuela
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debe acercar a los alumnos la cultura de hoy y por ello es importante
la presencia en las aulas, desde los primeros cursos, del ordenador y
de otras tecnologias como instrumentos que faciliten el proceso de
ensefanza y aprendizaje. Hoy es necesario pasar del aula de informa-
tica a informatizar las aulas. Pero para que esta presencia sea Util, es
necesario clarificar sus funciones: las TIC son un medio de expresion,
un canal de comunicacién que facilita el intercambio de ideas y mate-
riales y el trabajo en colaboraciéon, una fuente abierta de informacion
y de recursos, un medio didactico y para la evaluacion.

También hay que analizar las ventajas e inconvenientes de su
uso desde la perspectiva del proceso de ensefanza y aprendizaje,
tanto para el profesorado como para el alumnado. Entre las ventajas
podemos destacar la motivaciéon que produce en los alumnos; el
desarrollo de su iniciativa al obligarles a tomar decisiones ante las res-
puestas del ordenador a sus acciones posibilitando un reajuste mas
rapido del aprendizaje a su propio ritmo; el aprendizaje cooperativo,
ya que las TIC facilitan el trabajo en grupo y el intercambio de ideas;
el desarrollo de habilidades de busqueda y seleccién de la informa-
cion o la mejora de las competencias de expresion y creatividad.

Pero también hay una serie de inconvenientes como la disper-
sion, al navegar por espacios de Internet que les pueden incitar a des-
viarse de los objetivos iniciales de su busqueda; la pérdida de tiem-
po, cuando hay exceso de informacién disponible y falta de método
apropiado en la busqueda o los aprendizajes incompletos y superfi-
ciales, cuando se accede a materiales no siempre de calidad y a
menudo descontextualizados.

También se debe sefialar la ventaja que puede suponer para
el profesorado disponer de estas nuevas herramientas para facilitar
su planificacién de la actividad docente y su practica educativa. Asi,
estas herramientas son una importante fuente de recursos educati-
vos especialmente Utiles para la atencién a la diversidad de intere-
ses, motivaciones y capacidades del alumnado. Los materiales

67



Competencias y saberes para la sociedad del siglo xxi

didacticos interactivos individualizan el trabajo de los alumnos, ya
que el ordenador puede adaptarse a sus conocimientos previos y a
su ritmo de trabajo. Pueden resultar muy Utiles para realizar activi-
dades complementarias y de recuperacién en las que los alumnos
pueden autocontrolar su trabajo. También, pueden liberar a los pro-
fesores de trabajos repetitivos, al facilitar la practica sistematica de
algunos temas mediante ejercicios autocorrectivos de refuerzo y
pueden constituir un buen medio de investigacién didactica en el
aula, al permitir hacer un seguimiento detallado de los errores
cometidos y del proceso que han seguido hasta llegar a la respues-
ta correcta.

En cualquier caso, para conseguir que la incorporacién plena
de las TIC a los centros educativos sirva de manera decidida para
mejorar el proceso de ensefianza y aprendizaje es necesario adoptar
una serie de medidas que van mas alla de la dotacién a los centros y
tienen que ir acompafiadas de politicas de formacion del profesora-
do y de elaboracién de materiales en distintos soportes para des-
arrollar al méximo sus potencialidades.

PROPUESTAS

5.1. En el segundo ciclo de la educacién infantil, se
impulsara la incorporacién de un idioma extranje-
ro. En las Comunidades Auténomas con lengua
propia esta incorporacion se hara de acuerdo con
el proyecto lingtiistico del centro. Se generalizara
la ensenanza de un idioma extranjero en el primer
ciclo de educacion primaria. Se ofrecerd un segun-
do idioma extranjero en todos los centros docen-
tes a partir del primer curso de la educacién secun-
daria obligatoria.
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5.2. Las Administraciones educativas favoreceran la
implantacién progresiva de centros bilingles. En
ellos se desarrollarédn en el idioma extranjero corres-
pondiente una parte de las actividades escolares de
la ensefianza obligatoria. Para cubrir las necesidades
de estos centros se estableceran programas de for-
macion inicial y permanente de profesores de todas
las especialidades para el aprendizaje de idiomas
con el compromiso de impartir clases de su materia
en esa lengua una vez concluido el programa.

5.3. Las Administraciones educativas estimularéan la efec-
tividad de la ensefianza de los idiomas. Para ello,
ademas de adelantar el comienzo del contacto con
ellos y de las medidas organizativas que se han
incluido en otras propuestas, se reforzara la forma-
cién permanente del profesorado de lenguas
extranjeras. En colaboracién con las Comunidades
Auténomas, se favorecera la movilidad internacional
de los docentes, el intecambio de profesores pues-
to a puesto, las estancias de profesorado y alumna-
do en otros paises y la incorporacién de profesora-
do nativo de apoyo como lectores y auxiliares de
conversacion.

5.4. Las Administraciones educativas facilitaran la incor-
poracion e integracién de las tecnologias de la infor-
macién y comunicacién a la practica educativa. Se
actualizaran los contenidos basicos de las distintas
etapas educativas a la luz de las exigencias formati-
vas generadas por la sociedad de la informacién y la
comunicacioén en lo que se refiere en especial a: la
adquisicion de destrezas y habilidades relacionadas
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H

¢ Estd de acuerdo con la oferta de una segunda lengua
extranjera desde 1° de ESO? (5.1)

¢Como cree que se debe enfocar la formacién del pro-
fesorado para impartir clase en los centros bilingties?
(5.2)

Ve positivo favorecer la movilidad internacional de los
docentes? (5.3)

¢Qué tipo de medidas propondria usted, ademas de las
previstas, para facilitar la incorporacion eficaz a las nue-
vas tecnologias de los profesores y alumnos? (5.4 y 5.5)

¢Coémo incentivaria al profesorado para que avance en
el conocimiento de las posibilidades educativas de las
nuevas tecnologias? (5.4 y 5.5)
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6. UN BACHILLERATO ESPECIALIZADO Y FORMATIVO:
MODALIDADES Y OPCIONES

EL BACHILLERATO: FINALIDADES Y MODALIDADES

El bachillerato que regulé la LOGSE, que permanece vigente,
ofrece una educacién posterior a la obligatoria a todos los jévenes
que deseen continuar estudios una vez obtenido el titulo de gradua-
do en educacién secundaria. Es decir, su objetivo consiste en prolon-
gar la formacién de los alumnos, aunque para ello debe satisfacer una
serie de finalidades especificas diferenciadas.

El bachillerato cumple una triple funcién. Por un lado, la fun-
cion tradicional de preparar a los alumnos para continuar estudios
universitarios. En este caso, los alumnos que finalizan el bachillerato
deben superar una prueba de acceso a la universidad. Por otro lado,
la funcién de ofrecer una preparacion adecuada a los alumnos que
desean continuar su formacién en los ciclos superiores de la forma-
cion profesional. El bachillerato ha sido concebido como la via de
acceso ordinario a estos estudios. Finalmente, el bachillerato cumple
también una funcién terminal ofreciendo a los alumnos que lo finali-
zan una formacién general integral, de modo que puedan incorpo-
rarse a la vida activa con una preparacién intelectual y humana sufi-
ciente y con unos conocimientos y habilidades adecuados para des-
empefiar sus funciones con responsabilidad y competencia.

Para atender a estas diferentes finalidades, el bachillerato se
organizé en varias modalidades conducentes todas ellas a un titulo
Unico: el titulo de bachiller.

Desde la implantacién de este nuevo bachillerato hasta la
actualidad se han aprobado distintas normas para su regulacion, sin
que haya habido tiempo suficiente para una aplicacién sosegada de
cada una de ellas: en el curso 1998-99 se aprobaron nuevas normas
de implantacién; en el 2001-02, un nuevo curriculo. La LOCE rees-
tructurd este bachillerato y remitié a un desarrollo reglamentario cuya
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aplicacion ha quedado en suspenso. En este contexto, el problema
fundamental sigue siendo el de la adecuacién de las modalidades
existentes a las salidas previstas en cada caso.

En general, las modalidades han cumplido aceptablemente su
objetivo inicial de preparar para la realizacién de estudios superiores,
universitarios, artisticos o técnicos, aunque no hayan dejado de plan-
tearse diferentes propuestas relativas a la inclusion de unas u otras
materias, al cardcter comun o especifico de éstas o al nimero y tipo
de asignaturas optativas.

No se puede decir lo mismo con respecto a su adecuacién
para la preparacion de los alumnos que desean continuar sus estudios
en los ciclos formativos de grado superior. A lo sumo, se ha incluido
en una de las modalidades alguna asignatura de modalidad y alguna
materia optativa como alternativa a la preparacion especifica para la
universidad. En muchos casos, la excesiva rigidez del bachillerato
actual y su orientacién hacia la universidad han convertido a éste en
una opcién inadecuada para alumnos que desean realizar un ciclo for-
mativo de grado superior.

En el curso 2001-02, la tasa bruta de poblacién que accedié a
la ensefanza superior se situd en el 75,5%. Pues bien, el 53,7% acce-
dié a estudios universitarios, y el 21,8% a los ciclos formativos de
grado superior, lo que pone de manifiesto la necesidad de atender
mejor el cumplimiento de esta finalidad. La distribuciéon porcentual de
alumnos por modalidad de bachillerato en el curso 2002-03 fue: artes
(3,8%), ciencias de la naturaleza y de la salud (39,3%), humanidades y
ciencias sociales (46,1%) y tecnologia (10,8%).

VIAS ACADEMICAS Y VIAS PROFESIONALES: NECESIDAD DE UNA
CONEXION MAS EFICAZ

En la mayoria de los paises de la Unién Europea existen varias
vias diferenciadas en la educacién secundaria superior, equivalentes
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unas a los estudios espafioles de bachillerato y otras a los de forma-
cion profesional de grado medio. El alumnado que sigue estas dos
vias se reparte en Espafia de distinta manera que en otros paises
europeos. Asi, en el curso 1999-2000, segun datos de Eurydice —
Eurostat, la proporciéon de alumnos que cursaban las ramas profesio-
nales era del 54,4% en el conjunto de la Union Europea, mientras que
la cifra espafiola equivalente se situaba en el 33,5%.

Esta preferencia por los estudios generales una vez acabada la
educacion obligatoria puede explicarse por el cambio lento de una
tendencia tradicional que vinculaba los estudios de bachillerato, de
modo casi exclusivo, con la universidad. A esta circunstancia se une la
baja tasa de alumnos que contintian su formacién en ciclos de grado
superior. Esta situacién necesita ser modificada, aunque el cambio
s6lo pueda realizarse a medio plazo. Se requiere, por una parte, que
los ciclos de grado medio de la formacién profesional sean percibidos
por los alumnos que finalizan la ESO como una via atractiva para con-
tinuar sus estudios. Por otra parte, el bachillerato, que es elegido por
un nimero elevado de alumnos para continuar su formacién, lo que
debe valorarse positivamente, debe permitir a todos los alumnos las
salidas posteriores més adecuadas segln sus intereses y las ofertas
reales del mundo laboral y de la sociedad avanzada hacia la que nos
encaminamos.

Es conveniente, por tanto, que un nimero cada vez mayor de
alumnos pueda cursar modalidades de bachillerato adecuadas para
seqguir los ciclos formativos de grado superior, si asi lo desean, o para
pasar desde primero de bachillerato a un ciclo de grado medio
teniendo en cuenta las asignaturas aprobadas. La adaptacion de las
modalidades del bachillerato para responder mejor a las finalidades
que tiene planteadas y, méas concretamente, para permitir una cone-
xion eficaz y flexible entre las vias académicas y las profesionales de
la ensefianza postobligatoria constituye un reto al que se pretende
dar respuesta con las nuevas propuestas.
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HACIA UNA ORGANIZACION MAS FLEXIBLE DE
LAS MODALIDADES DE BACHILLERATO

La revisidon del bachillerato debe tener como objetivo facilitar
a los alumnos el paso de unos estudios a otros de modo flexible. Se
trata de que, garantizando el dominio de los niveles minimos necesa-
rios para acceder a cualquier tipo de estudios, puedan los alumnos
modificar sus decisiones iniciales de acuerdo con lo que resulte mas
conveniente para su formacién, sus capacidades y las expectativas
que ofrecen tanto el panorama universitario como el mercado laboral.

Este planteamiento abierto y flexible del bachillerato esta rela-
cionado con los cambios que se estan produciendo en la Unién Euro-
pea. Por una parte, hay que facilitar el acceso al nivel del bachillerato
a un porcentaje mas elevado de los jévenes, para cumplir el objetivo
de ser la economia competitiva basada en la sociedad del conoci-
miento que los europeos nos hemos propuesto para el afio 2010. La
meta esta situada en conseguir que para esa fecha un 85% de los
jovenes de 22 afios tengan un titulo de educacién secundaria supe-
rior (bachillerato o formacién profesional de grado medio). Por otra
parte, no tiene mucho sentido cambiar la concepcion de los estudios
superiores, introduciendo por ejemplo la nocién de crédito, la optati-
vidad y la libre configuracién, en un nuevo espacio europeo de edu-
cacién superior y mantener al mismo tiempo un bachillerato rigido y
con pocas opciones. La construccién de la Unién Europea, la movili-
dad de los estudiantes y la apertura de los mercados laborales euro-
peos a todos los jovenes con la preparacion adecuada exigen esta
flexibilidad de planteamientos y de soluciones.

Ahora bien, el hecho de flexibilizar las vias académicas en el
bachillerato no implica hacer desaparecer su caracter Gnico, ni tampoco
negar la necesidad de mantener un nucleo de formaciéon comun para
nuestros joévenes ciudadanos en ese nivel secundario postobligatorio.
En consecuencia, las distintas modalidades que se establezcan en el
bachillerato deben conservar el caracter formativo comun exigible para
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seguir cualquiera de los estudios a los que dan acceso, asi como el titu-
lo Unico. De aqui deriva la necesidad de que exista un conjunto de
materias que deben cursar todos los alumnos. Actualmente este bloque
de asignaturas comunes del bachillerato no incluye ninguna materia de
caracter cientifico. La propuesta que ahora se presenta incorpora una
nueva materia comun destinada a profundizar en el conocimiento de las
bases cientificas que debe integrar la formacion cultural de los alumnos
de este nivel en toda sociedad moderna y desarrollada.

Pero, més alld de ese nicleo comin, habrd que establecer
modalidades flexibles de bachillerato, que satisfagan la necesidad de
formacion especifica segun la actividad o los estudios posteriores que
deseen realizar los alumnos: estudios universitarios generales o técni-
cos, estudios artisticos, ciclos formativos de grado superior o incor-
poracion a la vida activa. Con ese propdsito se plantea la convenien-
cia de realizar una revision de las modalidades con el doble objetivo
de adaptarlas mejor a los estudios o la actividad posterior de los
alumnos y de aproximar la oferta educativa espafiola a la que reciben
los alumnos en buena parte de los paises europeos.

Las modalidades que finalmente se propongan deben tener
una diferencia fundamental con las hasta ahora existentes: se trata de
que los alumnos puedan decidir la opcién que mejor se acomoda a
sus intereses y expectativas mediante la eleccién de algunas asigna-
turas de modalidad y optativas. Aunque cada alumno deba elegir una
modalidad, se debe aumentar su capacidad de eleccion de materias,
ofreciendo mas posibilidades que en la actualidad. De ese modo,
sera posible seguir distintos caminos formativos dentro de cada una
de ellas, acomodando la formacién a los deseos y expectativas per-
sonales. Esa flexibilidad debe conjugarse con la necesidad de no
cerrar vias académicas posteriores, lo que debera reflejarse en las
pruebas que se establezcan para el acceso a la universidad.

Es decir, a partir de las asignaturas comunes que se establez-
can y de alguna materia obligatoria de modalidad, los alumnos
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podran componer el curso académico que mejor se adapte a sus cir-
cunstancias y su futuro, sin comprometerlo de modo definitivo. Dicho
de otro modo, se pretende que el alumno pueda hacer un bachillera-
to abierto y flexible, pensando en unos u otros estudios académicos
o profesionales posteriores de modo que incluso pueda cambiar su
decision en el sentido que vea mas oportuno al obtener el titulo de

bachiller.

PROPUESTAS

6.1. El bachillerato tendra tres modalidades: una de
artes, otra de humanidades y ciencias sociales y una
tercera de ciencias y tecnologia. En cada una de
dichas modalidades podré haber distintas vias que
permitan una formacién especializada de los alum-
nos para su incorporacion a estudios posteriores o a
la vida activa, como resultado de la libre eleccion de
materias de modalidad y optativas. En todo caso, el
nimero de materias que se establezcan de cada
tipo seran, como minimo, el actual.

6.2. Se incorporard una materia nueva, comun a todas
las modalidades, destinada a aportar la formacion
cientifica imprescindible para los alumnos de este
nivel educativo en la sociedad de hoy.

6.3. Una vez elegida una modalidad por el alumno, el
nimero de materias de dicha modalidad que debe
cursar con caracter obligatorio sera menor que en la
actualidad. De este modo, los alumnos tendrdn una
mayor posibilidad de eleccién y podran asi optar
por vias diferentes dentro de cada modalidad.
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6.4. La superacion de los cursos de bachillerato dara
lugar al titulo de bachiller, que tendré efectos labo-
rales y académicos. Este titulo habilitaré para acce-
der a los ciclos formativos de grado superior. Los
alumnos con el titulo de bachiller podran presentar-
se a una prueba homologada, necesaria para el
acceso a la universidad o a los estudios artisticos
superiores.

5 " ;Esté de acuerdo con que se amplie la libre elec-
7 wF  cién de materias de modalidad y optativas a fin
de que los alumnos puedan seguir vias diferentes
en cada modalidad? (6.1)

¢Cree que es conveniente introducir en bachillerato una
nueva materia de caracter cientifico comuin a todas las
modalidades? ; Qué contenidos deberia incluir? (6.2)

¢Considera positivo reducir el actual nimero de asigna-
turas obligatorias de modalidad, de modo que se con-
dicione menos la eleccion de los alumnos?(6.3)

iConsidera adecuado que se conceda el titulo de
bachiller a los alumnos que superen todas las asignatu-
ras del bachillerato? (6.4)
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7. EL TITULO DE BACHILLER Y EL ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR

LAS PRUEBAS DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD

Desde la implantaciéon de la Ley General de Educacién de
1970, el procedimiento de titulacién de bachillerato y de acceso a la
universidad ha mantenido en Espafia sus aspectos fundamentales.
Unicamente se han hecho las adaptaciones exigidas por los cambios
que introdujeron en el bachillerato las nuevas leyes y por el aumento
sin precedentes de la demanda de estudios universitarios en los afios
ochenta y noventa.

La titulacion en bachillerato se alcanzaba, tanto en la LGE
como en la LOGSE, una vez aprobadas por los alumnos todas las asig-
naturas cursadas en esta etapa. La certificacion correspondia a los
centros habilitados para impartir estas ensefianzas y el titulo era expe-
dido por la Administracion educativa correspondiente. Este procedi-
miento de titulacion sigue en vigor, como las pruebas de acceso que
se describen a continuacion.

Para poder continuar estudios universitarios, era y es necesario
superar unas pruebas de aptitud para el acceso a la universidad. En
un primer momento fueron concebidas como pruebas de “madurez”
y, por tanto, sélo pretendian fijar el nivel que los alumnos de bachi-
llerato debian superar para ser considerados capaces de seguir estu-
dios universitarios. Ademas, las pruebas de aptitud se convirtieron en
la Unica evaluacién externa del sistema y, en este sentido, han des-
empefado un papel fundamental en el equilibrio de las ensefianzas
impartidas y en la homologacién de los distintos centros que las
imparten, publicos o privados, de uno u otro lugar.

Mas tarde, cuando las universidades fueron teniendo proble-
mas de capacidad para acoger nuevos alumnos, se asigné también a
las pruebas la funcién de ordenar a los estudiantes para otorgarles
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prioridad en la eleccién de carrera. A medida que esta funcién “orde-
nadora” ha ido aumentando su importancia se ha desarrollado una
sensibilidad méas aguda hacia la objetividad de las calificaciones y del
proceso selectivo que implican. Ademas, las modificaciones introdu-
cidas en las pruebas en los afios 80 y 90 han tenido por objeto
aumentar su validez, fiabilidad y capacidad de discriminacién y mejo-
rar las condiciones en las que se realizan y la objetividad de la correc-
cién de los ejercicios.

Este sistema de acceso a la universidad es en conjunto bas-
tante similar al de la mayoria de los paises de nuestro entorno. Hay
analogias notables, por ejemplo, con las pruebas del BAC francés, del
Abitur aleman, de la Maturita italiana o con las pruebas A-level brita-
nicas en cuanto a su concepcién académica, organizacion y distribu-
cién por materias, composicion de los tribunales con profesores de
educacion secundaria y de universidad o respecto de la validez nacio-
nal de los resultados.

También hay que sefialar que todos los paises evitan la aplica-
cién de un criterio Unico de seleccion y combinan el expediente aca-
démico y los resultados de las pruebas a la hora de calcular la nota
global de acceso. Quizés las diferencias mas significativas radiquen en
el tipo de pruebas, generalmente mas detalladas y con mas cuestio-
nes que las espafiolas, en la introduccién de un examen oral para las
lenguas nacionales y extranjeras y en la frecuente conservacion de las
calificaciones de las partes aprobadas para sucesivas convocatorias.
Las autoridades responsables de las pruebas han venido mostrando
en todos los paises una preocupacién generalizada por que los resul-
tados obtenidos sean comparables, lo que obliga a asegurar un alto
grado de objetividad en la elaboracién y correccion de los exdmenes.

Segln avalan los estudios sobre las pruebas espafiolas reali-
zadas hasta ahora y sus resultados, dichas pruebas han sido un ins-
trumento Util y relativamente eficaz para regular el acceso a la uni-
versidad de acuerdo con los objetivos planteados. Han permitido
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valorar los conocimientos de los aspirantes con resultados que han
guardado estrecha relaciéon con los expedientes de los alumnos. Han
sido, ademas, un buen predictor del rendimiento futuro de los
estudiantes. No obstante, los cambios producidos en el sistema edu-
cativo en las Ultimas décadas, tanto en la educacidon secundaria
como en la universitaria, han hecho necesaria una revisién del pro-
ceso de acceso a la universidad.

LA PRUEBA GENERAL DE BACHILLERATO

La LOCE ha introducido un profundo cambio en esta larga tra-
diciéon de titulacion y acceso a la universidad con el establecimiento
de una prueba general de bachillerato para la obtencién del titulo de
bachiller y un procedimiento posterior de acceso a la universidad. En
realidad, la revélida propuesta equivale a la actual prueba de acceso
en los aspectos técnicos y difiere en dos asuntos cruciales: primero,
se exige a todos los alumnos superarla para obtener el titulo de
bachiller; segundo, se establece otro mecanismo posterior, inevita-
blemente complejo, mal definido y pendiente de concretar, para el
acceso a la universidad.

Es decir, en lugar de mejorar el proceso en vigor, la LOCE ha
introducido uno bien diferente que presenta varios inconvenientes. Pri-
mero los alumnos que quieren acceder a la universidad se encuentran
con la dificultad de tener que superar dos tipos de prueba, la prueba
general de bachillerato y las que se establezcan para el acceso. En
segundo lugar, los alumnos que quieren continuar sus estudios en for-
macién profesional de grado superior deben superar la revélida para
obtener el titulo de bachiller, igual que aquellos que desean el titulo
para incorporarse a la vida activa, requisitos que hasta ahora no existian.

Ademas, el procedimiento establecido desvincula a cada una
de las etapas educativas de uno de los dos procesos de titulacién y
acceso: la universidad queda al margen de la revélida y el bachillera-
to queda en la misma situacién de desconexion en el acceso a la uni-
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versidad. Lejos de fortalecer los lazos entre las dos etapas, se debili-
tarian de forma casi definitiva.

Otro inconveniente es que las pruebas de acceso a la univer-
sidad previstas por la LOCE, distintas para distintos tipos de estu-
dios, coincidirian inevitablemente en el tiempo, dado el estrecho
margen del que disponen las universidades en cada convocatoria.
Esto significa que el alumno encontraria grandes dificultades para
compatibilizar las pruebas correspondientes a distintas facultades,
carreras o universidades, perdiendo la posibilidad de acceder a otros
posibles estudios como ocurre en la actualidad.

UNA UNICA PRUEBA DE ACCESO A LA UNIVERSIDAD

En consecuencia, es necesario revisar y actualizar el proceso
de titulacién en bachillerato y el acceso a la universidad, conservan-
do los aspectos positivos de las pruebas que han venido realizando-
se hasta la actualidad, pero adaptando y mejorando todos aquellos
aspectos que la nueva realidad educativa exige. Es necesario que el
proceso de acceso considere los nuevos bachilleratos: modalidades,
asignaturas, curriculos, salidas... y las nuevas circunstancias de los
estudiantes. Asimismo, deben tenerse en cuenta las nuevas necesi-
dades y posibilidades de las universidades: oferta actual de titulacio-
nes, reorganizacién de los ciclos formativos, implantacion del espacio
europeo de la educacion superior, autonomia universitaria.

Se trata de establecer un sistema de acceso a la universidad,
que tenga caracter general y unificado. Los alumnos deberan reali-
zar una Unica prueba, que servird para regular objetivamente el
acceso a los estudios universitarios. Para hacer posible y eficaz este
modelo de bachillerato flexible y de acceso a la universidad, es
necesario que la prueba que se establezca tenga validez en todo el
territorio espafiol para garantizar la movilidad de los alumnos y su
acceso a las titulaciones que ofrecen todas las universidades espa-
fiolas. Esta prueba permitira a los alumnos espafoles acceder a las

82



7. El titulo de bachiller y el acceso a la educacién superior

universidades de la Unién Europea y, reciprocamente, a los jovenes
europeos que hayan superado los procedimientos equivalentes
acceder a las universidades espafiolas una vez establecidos los
acuerdos y procedimientos pertinentes.

Dado que el sistema de acceso a la universidad debe ser acor-
dado entre las diversas instancias que confluyen en el mismo, las
caracteristicas concretas de las pruebas y del conjunto del sistema de
acceso seran estudiadas por una comisién de trabajo en la que parti-
cipen las universidades, las Administraciones educativas y el Consejo
de Coordinacién Universitaria. Dicha comisiéon elaboraréd una pro-
puesta que sera recogida en el proceso de reforma de la Ley Organi-
ca de Universidades. La comisién deberia iniciar sus trabajos durante
el debate de reforma de la LOCE para perfilar los detalles de esta
importante prueba en el menor plazo posible.

PROPUESTAS

7.1. Para el acceso a la universidad, los alumnos en
posesion del titulo de bachiller deberén realizar una
Unica prueba homologada. Esta prueba versara
sobre los contenidos de las materias comunes y de
modalidad de segundo de bachillerato y valorara
con caracter objetivo los conocimientos de los alum-
nos y su capacidad para seguir con éxito estudios
universitarios.

7.2. La prueba se organizard y desarrollara mediante la
colaboraciéon de las administraciones educativas,
las universidades y los centros de secundaria. Los
tribunales estaran integrados por profesores de los
cuerpos docentes de educacién secundaria y de
universidad.
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7.3. La calificacién positiva permitira al alumno acceder a
las distintas titulaciones de las universidades espafio-
las y servira de criterio fundamental para la asigna-
cién de plazas en caso de que la demanda de estu-
dios supere la oferta en determinadas titulaciones.

7.4. Las caracteristicas de la prueba de acceso a la uni-
versidad serén estudiadas por una comisiéon com-
puesta por las universidades, las Administraciones
educativas y el Consejo de Coordinacién Universita-
ria.

7.5. Para el acceso a los estudios artisticos superiores, el
Gobierno establecera, previa consulta con las Comu-
nidades Auténomas y las instituciones implicadas, las
pruebas correspondientes, con las particularidades
que cada uno de estos estudios demande.

- ¢iLe parece positivo que haya una Unica prueba
de acceso a la universidad posterior a la finaliza-
cion del bachillerato? (7.1)

¢Cree conveniente que exista una colaboracién de las
universidades, los centros de bachillerato y las Adminis-
traciones educativas para la realizacién de las pruebas
de acceso? (7.2)

iLe parece adecuado que la superaciéon de la prueba
permita acceder a las distintas titulaciones de las uni-
versidades espafiolas y sirva de criterio fundamental
para la asignacion de plazas? (7.3)
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8. LA RESPUESTA DE LA FORMACION PROFESIONAL
A LAS NECESIDADES DE CUALIFICACION

EL DINAMISMO NECESARIO DE LA FORMACION PROFESIONAL

La nueva economia que el proceso de globalizacién comporta
y la conversién de la sociedad de la informaciéon y la comunicacién en
una sociedad del conocimiento son el escenario de un cuadro de
retos y oportunidades desconocido hasta ahora. Los sistemas educa-
tivos no pueden eludir su obligacion de dar respuesta a la nueva
situacion. Pero es la formacién profesional, como ambito de la edu-
cacién mas afectado por estos cambios, el sector del sistema educa-
tivo obligado a responder de manera dindmica a las nuevas exigen-
cias. Se trata de cambios, por lo demas, que exceden la esfera eco-
némica y entran de lleno en aspectos culturales, sociales y politicos:
valores, habitos, creencias, formas de convivencia, procesos migrato-
rios, organizacién del trabajo, etc.

Para la formacion profesional la adecuacién a estas transfor-
maciones supone un reto especifico, porque la acumulacién de nue-
vos conocimientos produce una acelerada obsolescencia de sus con-
tenidos y de sus estrategias. La evoluciéon de las tecnologias de la
informacién y la comunicacién y su aplicacion a los procesos produc-
tivos, especialmente la informatizaciéon y robotizacién de los mismos,
produce, a su vez, un mercado de trabajo flexible, en el que es dificil
determinar con anticipacion suficiente los perfiles que se requeriran a
medio plazo. La organizacién del trabajo en las empresas exige nue-
vas competencias, nuevas capacidades en torno a lo que se denomi-
na “adaptacién a los cambios” socioeconémicos, es decir, capacida-
des tales como autoformacién, autogestion del puesto de trabajo, ini-
ciativa y capacidad emprendedora, trabajo en equipo, respuesta de
contingencias e imprevistos o manejo de lenguajes simbdlicos.

Las ultimas cumbres de la Unién Europea han coincidido en
resaltar la importancia de que todos los sistemas de educaciéon y de
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formacion proporcionen a los ciudadanos, junto a una sélida educa-
cion general, una formacion profesional de base, polivalente y no
especializada, que les permita adquirir las capacidades necesarias
para facilitar su progreso profesional a lo largo de toda la vida. Para
adquirir capacidades de adecuacion a los cambios socioecondmicos,
los ciudadanos requieren unas estructuras de oferta formativa que
hagan visible ese enunciado de “educacién y formacién a lo largo de
toda la vida"”, es decir, una formacién permanente o continua que les
permita mantener el empleo y adecuarse a otros empleos conforme
evoluciona el mercado de trabajo local, regional o comunitario. Ello
comporta, por lo demas, la articulacion del sistema de formacién pro-
fesional con las politicas activas en materia de empleo, vinculacién
que constituye un objetivo prioritario de la politica espafola y, ade-
mas, una de las condiciones de convergencia en la aplicacién de las
politicas comunitarias de la Unién Europea.

No sélo se trata de innovar la formacién profesional especifica,
responsabilidad directa de las administraciones educativas, sino de
dotar a los demas subsistemas (ocupacional y continua) de referencias
precisas en cuanto a qué formar (niveles y contenidos de la cualifica-
cion), como formar (estrategias de ensefianza y aprendizaje y disposi-
tivos de relacion entre la formacion y las politicas activas de empleo)
y cédmo evaluar (normas de acreditacion y certificacién de las cualifi-
caciones). Sélo asi serd posible alcanzar niveles de transparencia en
nuestro mercado de trabajo y establecer referencias entre nuestras
cualificaciones y las vigentes en otros paises europeos, con el objeti-
vo anadido de hacer posible la libre circulacion de trabajadores y el
ejercicio profesional reconocido en el mercado europeo.

La sociedad demanda hoy los dispositivos de formacién pro-
fesional que contribuyan a alcanzar los objetivos de modernizacién
del tejido productivo para potenciar asi su competitividad econémi-
ca en los mercados, tanto interior como exterior. En este cometido
resultan imprescindibles unos profesores y profesoras responsables,
motivados y cada vez mas cualificados. Al tiempo, el mercado de
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trabajo debe hacer explicitos los requisitos de cualificacion que
demanda mediante la labor de prospeccién de observatorios y otros
mecanismos y la formacién debe proporcionar los procesos de ense-
fianza y aprendizaje que satisfagan las demandas del mercado y de
los ciudadanos.

UN MARCO LEGAL SUFICIENTE

La ordenacién de la formacion profesional se organiza basica-
mente en torno a dos Leyes: la LOGSE, que constituye la estructura
basica de la ordenacién de la formacion profesional y que esta ple-
namente en vigor, excepto en dos articulos relativos a las condiciones
de acceso modificados por la LOCE y la Ley 5/2002, de 19 de junio,
de las Cualificaciones y de la Formacion Profesional. Esta dltima inte-
gra los tres subsistemas de formacién profesional mediante instru-
mentos pendientes de regulaciéon reglamentaria.

Esta ordenacidn se traduce, en la actualidad, en una oferta de
ciclos formativos de grado medio y de grado superior organizada en
142 perfiles profesionales. Ademas de las formaciones asociadas a las
competencias técnicas del perfil profesional, las ensefianzas recogen
otras necesidades de interés socioeducativo como la formacion y
orientacién laboral, la gestién de una pequefia empresa y la forma-
cion para el autoempleo y para el emprendimiento empresarial e
incluyen ademas un periodo de formacién en centros de trabajo.

Esta formacion profesional especifica afecta a mas de medio
millén de alumnos, es apreciada por los empresarios y ofrece un
indicador de insercion al término de la formacion proximo al 67 %.
Por lo demas, el Instituto Nacional de las Cualificaciones funciona
como estructura permanente para el analisis de los cambios ocupa-
cionales en el empleo y de la evolucién de las cualificaciones profe-
sionales en los diferentes sectores productivos, aspectos que son
necesarios para informar la oferta de ciclos formativos en que se
concreta el catédlogo de titulos.
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En conjunto, el marco legal de la formacion profesional esta
suficientemente consolidado y aceptado como para permitir una ges-
tion adecuada de este sector del sistema educativo en los préximos
afios. El desarrollo reglamentario de la Ley de las Cualificaciones por
parte del Gobierno constituye una de las prioridades del Ministerio
de Educacion y Ciencia para el futuro inmediato. En la elaboracién de
las normas pertinentes sera fundamental el acuerdo con las Comuni-
dades Auténomas, por un lado, y entre la administracién educativa y
la laboral, por otro.

HACIA UNA POLITICA DE PUERTAS ABIERTAS

El citado desarrollo reglamentario no constituye una cuestién
rutinaria. El tono genérico de la Ley pendiente de desarrollo permite
concreciones muy diversas, cuya definiciéon no puede ser indiferente a
una determinada forma de concebir la accién politica. El propdsito del
Ministerio de Educaciéon y Ciencia es actuar en estrecha colaboracion
con el Ministerio de Trabajo y Asunto Sociales. Dificilmente puede avan-
zarse en la integracion de los tres subsistemas de la formacion profe-
sional, objetivo irrenunciable en todo caso, si esa integracion no forma
parte del impulso politico que dirija las actuaciones pertinentes. Es tam-
bién propdsito del Ministerio actuar de acuerdo con las demas Admi-
nistraciones educativas, porque el mundo de la formacién profesional
es dindmico, se adapta de manera natural a las necesidades de los dife-
rentes contextos y no tendria sentido avanzar de espaldas a las diferen-
tes voluntades territoriales. Por lo tanto, los desarrollos reglamentarios
citados, asi como el conjunto de las politicas de formacién profesional,
deberan ser flexibles y abiertos, habran de permitir avanzar a ritmos
diferentes y por vias variadas siempre, eso si, en la misma direccion.

En otro orden de cosas, conviene poner de manifiesto que la
primera concrecioén del catdlogo de titulos profesionales del MEC
data de 1993-1996, es decir, casi de diez anos atrds. Esta circunstan-
cia produce, en diverso grado, una cierta inadecuacién de los curri-
culos actualmente vigentes a las nuevas realidades productivas del
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pais y hace preciso, en consecuencia, una actualizacion. Por ello, los
trabajos en curso para la determinacion del Catdlogo Nacional de
Cualificaciones Profesionales, junto con el Catdlogo Modular de For-
macién Profesional, han de constituir una referencia necesaria para la
definicién de la nueva oferta formativa articulada en torno a un
nuevo catadlogo de titulos profesionales revisado y actualizado, asi
como de la determinacién de los demas aspectos que constituyen
las caracteristicas del proceso de ensefianza y aprendizaje. El citado
nuevo catalogo de titulos profesionales constituird ademas las ense-
fianzas comunes o minimas que deberdn ser completadas por las
administraciones educativas.

Esta voluntad de flexibilidad y de apertura tiene que benefi-
ciar al ciudadano y hacerse especialmente patente en relacién con la
posibilidad de circular dentro de la formacién profesional, del mismo
modo que se ha defendido mas arriba a proposito del sistema edu-
cativo en su conjunto. La oferta de formacién debe contemplar una
adecuada conexion entre las etapas, los ciclos y los distintos grados.
Ademas, debe hacerse real el principio del “aprendizaje a lo largo de
la vida” mediante una redefinicién de la oferta de educacion perma-

Ill

nente de adultos basada, primero, en el reconocimiento y acredita-
cion de los aprendizajes que proporciona la experiencia, y, segundo,
en la estructura modular de la oferta y en su capitalizacién a base de
itinerarios.

Desde esa misma voluntad deben articularse, como ya se dijo
a propésito de la educacién secundaria obligatoria, programas de ini-
ciacion profesional que combinen las finalidades de esa etapa con la
adquisicién de cualificaciones profesionales de primer nivel. Esa
doble finalidad permitird a poblaciones adultas desde los dieciséis
afos la reinsercion en el sistema educativo (pruebas de acceso a los
ciclos de grado medio) y la inserciéon en el mercado de empleo.

Conviene reflexionar, en fin, sobre la posibilidad de acceder
desde la formacién profesional de grado medio a la de grado supe-
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rior sin necesidad de obtener el titulo de bachiller. Es sabido que se
trata de una posibilidad contraindicada desde la concepcién misma
de los ciclos de grado superior y de su definicion paralela a los estu-
dios superiores universitarios. Es sabido también que el sistema ya
facilita este acceso con pruebas ad hoc y es conocida, en fin, la prac-
tica de organizar cursos de transicion que culminan en las pruebas. La
controversia existe porque el problema es real y, en definitiva, lo que
en un sistema educativo rigido en su conjunto podia ser una manifes-
tacion de debilidad académica, podria entenderse como natural y
conveniente dentro de un sistema educativo reordenado con criterios

de mayor flexibilidad, como el que se propone.

8.1.

8.2.

8.3.

PROPUESTAS

El Ministerio de Educacién y Ciencia, en colabora-
cién con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
y con las Comunidades Auténomas, promoveré las
acciones pertinentes para hacer efectiva la progresi-
va integracién de los tres subsistemas de formacién
profesional. En este contexto, impulsara con carac-
ter inmediato el desarrollo reglamentario de la Ley
de las Cualificaciones y de la Formacién Profesional.

La actualizacién permanente del catédlogo de titulos
de formacion profesional y de los curriculos corres-
pondientes se realizard de manera sistemética con la
referencia del catédlogo nacional de cualificaciones
profesionales.

Las Administraciones educativas dedicarédn especial
atencion a la formacién permanente del profesora-
do de formacién profesional, con objeto de facilitar
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8.4.

8.5.

8.6.

su adaptacion a las exigencias de los cambios pro-
ducidos en los respectivos sectores de conocimien-
to. A este respecto, el Ministerio de Educacién y
Ciencia incluird en su oferta formativa acciones des-
tinadas al profesorado de aquellas especialidades
que, por ser minoritarias, aconsejen un tratamiento
a mayor escala territorial.

Para aquellos alumnos que, cumplida la edad de 16
anos, no deseen continuar la ESO se establecera el
acceso ordinario a programas de iniciacion profesio-
nal, en los términos expuestos en la propuesta 4.5.

El sistema educativo ofrecera en algunos centros de
educacion secundaria un curso orientado a preparar
el acceso a los ciclos formativos de grado superior
de quienes estén en posesién del titulo de Técnico.
Las calificaciones obtenidas en dicho curso repre-
sentaran una parte importante de la valoracién final
de las pruebas de acceso correspondientes.

El Ministerio de Educacién y Ciencia en colabora-
cién con las Comunidades Auténomas y las Admi-
nistraciones Locales, favorecera la oferta de progra-
mas de educacién y formacién a lo largo de toda la
vida para personas adultas.
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Competencias y saberes para la sociedad del siglo xxi

;}3 ¢Cree usted conveniente organizar un curso
ey I = ..
PR™  como el que se propone, para facilitar el acceso

a los ciclos formativos de grado superior sin el
titulo de bachiller? (8.5)

¢Seria util dicho curso para evitar que los alumnos que
obtengan el titulo de técnico y no tengan 18 afios aban-
donen el sistema sin aprovechar todas sus posibilida-
des? ;Qué otras ventajas tendria esta iniciativa? ;Qué
inconvenientes? (8.5)
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