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|. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

12018 LEY ORGANICA 5/2002, de 19 de junio, de
las Cualificaciones y de la Formacion Profe-
sional.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a la educacién, que el articulo 27 de la
Constitucion reconoce a todos con el fin de alcanzar
el pleno desarrollo de la personalidad humana en el res-
peto a los principios democraticos de convivencia y a
los derechos vy libertades fundamentales, tiene en la for-
macioén profesional una vertiente de significacion indi-
vidual y social creciente. En esta misma linea y dentro
de los principios rectores de la politica social y econé-
mica, la Constitucion, en su articulo 40, exige de los
poderes publicos el fomento de la formaciéon y readap-
tacion profesionales, instrumentos ambos de esencial
importancia para hacer realidad el derecho al trabajo,
la libre eleccion de profesion u oficio o la promocion
a través del trabajo. En efecto, la cualificacion profesional
que proporciona esta formacion sirve tanto a los fines
de la elevacion del nivel y calidad de vida de las personas
como a los de la cohesion social y econémica y del
fomento del empleo.

En el actual panorama de globalizaciéon de los mer-
cados y de continuo avance de la sociedad de la infor-
macioén, las estrategias coordinadas para el empleo que
postula la Union Europea se orientan con especial énfasis
hacia la obtencién de una poblaciéon activa cualificada
y apta para la movilidad y libre circulacién, cuya impor-
tancia se resalta expresamente en el Tratado de la Unién
Europea.

En este contexto, es necesaria la renovacidon perma-
nente de las instituciones y, consiguientemente, del mar-
co normativo de la formaciéon profesional, de tal modo
gue se garantice en todo momento la deseable corres-
pondencia entre las cualificaciones profesionales y las
necesidades del mercado de trabajo, linea ésta en la
que ya se venia situando la Ley 51/1980, de 8 de octu-
bre, Basica de Empleo, que sefala como objetivo de
la politica de empleo lograr el mayor grado de trans-
parencia del mercado de trabajo mediante la orientacion
y la formacién profesional; la Ley 8/1980, de 10 de
marzo, Estatuto de los Trabajadores (en el mismo sentido
el actual texto refundido del Estatuto de los Trabaja-
dores), que considera un derecho de los trabajado-
res la formacion profesional; la Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacién General del Sistema
Educativo, que se propuso adecuar la formaciéon a las
nuevas exigencias del sistema productivo, y el Nuevo
Programa Nacional de Formacién Profesional, elaborado
por el Consejo General de Formaciéon Profesional y apro-

bado por el Gobierno para 1998-2002, que define las
directrices béasicas que han de conducir a un sistema
integrado de las distintas ofertas de formacion profe-
sional: reglada, ocupacional y continua. En esta misma
linea aparecen los Acuerdos de Formacion Continua y
los Planes Anuales de Accién para el Empleo.

En esta tendencia de modernizacidon y mejora, que
se corresponde con las politicas de similar signo empren-
didas en otros paises de la Unidon Europea, se inscribe
decididamente la presente Ley, cuya finalidad es la crea-
cion de un Sistema Nacional de Cualificaciones y For-
macién Profesional que, en el ambito de la competencia
exclusiva atribuida al Estado por el articulo 149.1.1.2
y 30.2, con la cooperaciéon de las Comunidades Auté-
nomas, dote de unidad, coherencia y eficacia a la pla-
nificacion, ordenacion y administracion de esta realidad,
con el fin de facilitar la integracién de las distintas formas
de certificacion y acreditacién de las competencias y
de las cualificaciones profesionales.

El sistema, inspirado en los principios de igualdad
en el acceso a la formacién profesional y de participacion
de los agentes sociales con los poderes publicos, ha
de fomentar la formacién a lo largo de la vida, integrando
las distintas ofertas formativas e instrumentando el reco-
nocimiento y la acreditacidon de las cualificaciones pro-
fesionales a nivel nacional, como mecanismo favorece-
dor de la homogeneizacién, a nivel europeo, de los nive-
les de formacion y acreditacion profesional de cara al
libre movimiento de los trabajadores y de los profesio-
nales en el ambito del mercado que supone la Comu-
nidad Europea. A tales efectos, la Ley configura un Cata-
logo Nacional de Cualificaciones Profesionales como eje
institucional del sistema, cuya funcién se completa con
el procedimiento de acreditacién de dichas cualificacio-
nes, sistema que no deroga el que estd actualmente
en vigor y que no supone, en ningun caso, la regulacién
del ejercicio de las profesiones tituladas en los términos
previstos en el articulo 36 de la Constitucién Espanola.

En cuanto a la ordenacién, el Sistema Nacional de
Cualificaciones y Formacioén Profesional, toma como pun-
to de partida los ambitos competenciales propios de la
Administracion General del Estado y de las Comunidades
Autdénomas, asi como el espacio que corresponde a la
participacion de los agentes sociales, cuya representa-
tividad y necesaria colaboracién quedan reflejadas en
la composicién del Consejo General de Formacién Pro-
fesional, a cuyo servicio se instrumenta, como érgano
técnico, el Instituto Nacional de las Cualificaciones.

Si el Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién
Profesional constituye el elemento central en torno al
que gira la reforma abordada por la presente Ley, la
regulacion que ésta lleva a cabo parte, como nociéon
basica, del concepto técnico de cualificacion profesional,
entendida como el conjunto de competencias con sig-
nificacion para el empleo, adquiridas a través de un pro-
ceso formativo formal e incluso no formal que son objeto
de los correspondientes procedimientos de evaluacion
y acreditacién. En funcion de las necesidades del mer-
cado de trabajo y de las cualificaciones que éste requiere,
se desarrollaran las ofertas publicas de formaciéon pro-
fesional, en cuya planificacion ha de prestarse especial
atencién a la ensefanza de las tecnologias de la infor-
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macién y la comunicacioén, idiomas de la Unién Europea
y prevencion de riesgos laborales.

La presente Ley establece, asimismo, que los titulos
de formacion profesional y los certificados de profesio-
nalidad constituiran las ofertas de formacion profesional
referidas al Catdlogo de Cualificaciones Profesionales,
que tienen caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional y seran expedidos por las Administraciones
competentes. La coordinacion de las referidas ofertas
formativas de formacién profesional debe garantizarse
por las Administraciones publicas con la clara finalidad
de dar respuesta a las necesidades de cualificacién, opti-
mizando el uso de los recursos publicos.

El acceso eficaz a la formacién profesional, que se
ha de garantizar a los diferentes colectivos, jévenes, tra-
bajadores en activo ocupados y desempleados, hace que
la Ley cuente con los centros ya existentes y trace las
lineas ordenadoras basicas de los nuevos Centros Inte-
grados de Formacién Profesional, y, dentro de ellas, los
criterios sobre nombramiento de la direcciéon de los
mismos.

En esta Ley se establece también que a través de
centros especializados por sectores productivos se
desarrollaran acciones de innovacion y experimentacion
en materia de formacion profesional que se programaran
y ejecutaran mediante convenios de colaboracion entre
la Administracion del Estado y las Comunidades Auté-
nomas, ateniéndose en todo caso al &mbito de sus res-
pectivas competencias.

Por otra parte, el aprendizaje permanente es un ele-
mento esencial en la sociedad del conocimiento y, para
propiciar el acceso universal y continuo al mismo, la
Ley establece que las Administraciones publicas adap-
taran las ofertas de formacién, especialmente las diri-
gidas a grupos con dificultades de insercion laboral, de
forma que se prevenga la exclusion social y que sean
motivadores de futuros aprendizajes mediante el reco-
nocimiento de las competencias obtenidas a través de
estas ofertas especificas.

En el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacién Profesional se contemplan dos aspectos
fundamentales, la informacién y la orientacion profesio-
nal, asi como la permanente evaluaciéon del sistema para
garantizar su calidad. Dentro de la orientacion se destaca
la necesidad de asesorar sobre las oportunidades de
acceso al empleo y sobre las ofertas de formacion para
facilitar la insercion y reinsercion laboral. La evaluacion
de la calidad del sistema debe conseguir su adecuacion
permanente a las necesidades del mercado de trabajo.

Finalmente con esta Ley, que no deroga el actual
marco legal de la formaciéon profesional establecido por
la Ley Orgdanica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion
General del Sistema Educativo, se pretende conseguir
el mejor aprovechamiento de la experiencia y conoci-
mientos de todos los profesionales en la imparticién de
las distintas modalidades de formacion profesional y con
tal finalidad se posibilita a los funcionarios de los Cuerpos
de Profesores de Ensefanza Secundaria y Profesores
Técnicos de Formacion Profesional el desempeno de fun-
ciones en las diferentes ofertas de formacién profesional
reguladas en la presente Ley.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Finalidad de la Ley.

1. La presente Ley tiene por objeto la ordenacién
de un sistema integral de formaciéon profesional, cua-
lificaciones y acreditacién, que responda con eficacia
y transparencia a las demandas sociales y econdémicas
a través de las diversas modalidades formativas.

2. La oferta de formacion sostenida con fondos
publicos favorecera la formacién a lo largo de toda la
vida, acomodandose a las distintas expectativas y situa-
ciones personales y profesionales.

3. A dicha finalidad se orientaran las acciones for-
mativas programadas y desarrolladas en el marco del
Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacién Pro-
fesional, en coordinacién con las politicas activas de
empleo y de fomento de la libre circulacion de los tra-
bajadores.

Articulo 2. Principios del Sistema Nacional de Cuali-
ficaciones y Formacion Profesional.

1. Alos efectos de esta Ley se entiende por Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacién Profesional el
conjunto de instrumentos y acciones necesarios para
promover y desarrollar la integracion de las ofertas de
la formacidén profesional, a través del Catalogo Nacional
de Cualificaciones Profesionales, asi como la evaluacién
y acreditacion de las correspondientes competencias
profesionales, de forma que se favorezca el desarrollo
profesional y social de las personas y se cubran las nece-
sidades del sistema productivo.

2. Al Sistema Nacional de Cualificaciones y Forma-
cion Profesional le corresponde promover y desarrollar
la integracion de las ofertas de la formacidn profesional,
a través de un Catdlogo Nacional de Cualificaciones Pro-
fesionales, asi como la evaluacion y acreditacion de las
correspondientes competencias profesionales.

3. El Sistema Nacional de Cualificaciones y Forma-
cion Profesional se rige por los siguientes principios
basicos:

a) La formacidon profesional estara orientada tanto
al desarrollo personal y al ejercicio del derecho al trabajo
como a la libre eleccion de profesion u oficio y a la
satisfaccion de las necesidades del sistema productivo
y del empleo a lo largo de toda la vida.

b) El acceso, en condiciones de igualdad de todos
los ciudadanos, a las diferentes modalidades de la for-
macién profesional.

c) La participacion y cooperacion de los agentes
sociales con los poderes publicos en las politicas for-
mativas y de cualificaciéon profesional.

d) La adecuacion de la formaciéon y las cualifica-
ciones a los criterios de la Union Europea, en funcion
de los objetivos del mercado uUnico y la libre circulaciéon
de trabajadores.

e) La participacion y cooperacion de las diferentes
Administraciones publicas en funcién de sus respectivas
competencias.

f) La promocion del desarrollo econdémico y la ade-
cuacion a las diferentes necesidades territoriales del sis-
tema productivo.

Articulo 3. Fines del Sistema Nacional de Cualificacio-
nes y Formacion Profesional.

El Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion
Profesional tiene los siguientes fines:

1. Capacitar para el ejercicio de actividades profe-
sionales, de modo que se puedan satisfacer tanto las
necesidades individuales como las de los sistemas pro-
ductivos y del empleo.

2. Promover una oferta formativa de calidad, actua-
lizada y adecuada a los distintos destinatarios, de acuer-
do con las necesidades de cualificacion del mercado
laboral y las expectativas personales de promocioén pro-
fesional.

3. Proporcionar a los interesados informaciéon y
orientacién adecuadas en materia de formacion profe-
sional y cualificaciones para el empleo.

4. Incorporar a la oferta formativa aquellas acciones
de formacidon que capaciten para el desempefio de acti-
vidades empresariales y por cuenta propia, asi como
para el fomento de las iniciativas empresariales y del
espiritu emprendedor que contemplara todas las formas
de constitucién y organizacién de las empresas ya sean
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podran incorporar modulos apropiados para la adapta-
?IQI‘\ a las necesidades especificas del colectivo bene-
iciario.

Articulo 13. Ofertas formativas no vinculadas al Cata-
logo Modular de Formacidén Profesional.

1. Con lafinalidad de satisfacer y adecuarse al maxi-
mo a las necesidades especificas de formacion y cua-
lificacion, la oferta formativa sostenida con fondos publi-
cos tendra la mayor amplitud y a tal efecto incluira accio-
nes no asociadas al Catalogo Nacional de Cualificaciones
Profesionales.

. Las competencias profesionales ofertadas vy
adquiridas mediante las acciones formativas indicadas
en el apartado anterior, podran ser acreditadas cuando
sean incorporadas al Catalogo de Cualificaciones, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 8 de la presente

Ley.

TITULO 1Nl
Informacidn y orientacion profesional

Articulo 14. Finalidad.

En el marco del Sistema Nacional de Cualificaciones
Formacién Profesional la informacion y orientacion pro-
esional tendra la finalidad de:

1. Informar sobre las oportunidades de acceso al
empleo, las posibilidades de adquisiciéon, evaluaciéon vy
acreditacion de competencias y cualificaciones profesio-
Inaleds y del progreso en las mismas a lo largo de toda
a vida.

2. Informar y asesorar sobre las diversas ofertas de
formacién y los posibles itinerarios formativos para faci-
litar la insercion y reinsercion laborales, asi como la movi-
lidad profesional en el mercado de trabajo.

Articulo 15. Organizacién de la informacion y orien-
tacion profesional.

1. En la informaciéon y orientacion profesional
podran participar, entre otros, los servicios de las Admi-
nistraciones educativas y laborales, de la Administracion
local y de los agentes sociales, correspondiendo a la
Administracion General del Estado desarrollar formulas
de cooperacion y coordinacion entre todos los entes
implicados.

. Alos servicios de informacién y orientacién pro-
fesional de las Administraciones publicas les correspon-
de proporcionar informacién al alumnado del sistema
educativo, las familias, los trabajadores desempleados
y ocupados y a la sociedad en general. ) )

Asimismo, corresponde a las Administraciones publi-
cas poner a disposiciéon de los interlocutores sociales
informacion sobre el sistema que pueda servir de refe-
rente orientativo en la negociacién colectiva, sin perjuicio
de la autonomia de las partes en la misma.

TITULO IV

Calidad y evaluacion del Sistema Nacional
de Cualificaciones y Formacion Profesional

Articulo 16. Finalidad.

La evaluacion del Sistema Nacional de Cualificaciones
y Formacion Profesional tendra la finalidad bésica de
garantizar la eficacia de las acciones incluidas en el mis-
mo y su adecuacion permanente a las necesidades del
mercado de trabajo.

Articulo 17.

1. Corresponde al Gobierno el establecimiento y
coordinacion de los procesos de evaluacion del Sistema
Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional, pre-
via consulta al Consejo General de la Formacion Pro-

Establecimiento y coordinacion.

fesional, sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las Comunidades Auténomas.

Las Administraciones publicas garantizaran, en
sus respectivos ambitos, la calidad de las ofertas for-
mativas y cooperaran en la definicion y desarrollo de
los procesos de evaluacion del Sistema Nacional de Cua-
lificaciones y Formacion Profesional, de conformidad con
lo que se establezca reglamentariamente, debiendo pro-
porcionar los datos requeridos para la correspondiente
evaluacion de caracter nacional.

Disposicion adicional primera. Habilitacion del profe-
sorado de formacion profesional.

1. Los funcionarios de los Cuerpos de Profesores
de Ensenanza Secundaria y de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, sin perjuicio de seguir desem-
pefiando sus funciones en la formaciéon profesional
especifica, de acuerdo con lo establecido en la disposi-
cion adicional décima, apartado 1, de la Ley Orgéni-
ca 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenaciéon General
del Sistema Educativo, y de conformidad con lo que esta-
blezcan las normas basicas que determinan la atribucion
de la competencia docente a los profesores de dichos
Cuerpos, podran desempenar funciones en los demas
ambitos de la formaciéon profesional regulada en esta
Ley, de conformidad con su perfil académico y profe-
sional y con lo que al efecto determinen las Adminis-
traciones competentes.

. A los efectos previstos en el articulo 3 de la
Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades
del Personal Laboral al Servicio de las Administraciones
Publicas, la imparticién de la formacién, en sus distintos
ambitos, tendra la consideracion de interés publico.

Disposicion adicional segunda. Habilitacion de profe-

sionales cualificados.

De acuerdo con las necesidades derivadas de la pla-
nificacion de la oferta formativa, la formacion profesional
regulada en esta Ley podré ser impartida por profesio-
nales cualificados, cuando no exista profesorado cuyo
perfil se corresponda con la formacion asociada a las
cualificaciones profesionales, en las condiciones y régi-
men que determinen las correspondientes Administra-
ciones competentes.

Disposicion adicional tercera. Areas prioritarias en las
ofertas formativas.

Son areas prioritarias que se incorporaran a las ofertas
formativas financiadas con cargo a recursos publicos
las relativas a tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion, idiomas de los paises de la Union Europea,
trabajo en equipo, prevenciéon de riesgos laborales asi
como aquéllas que se contemplen dentro de las direc-
trices marcadas por la Unién Europea.

Disposicién adicional cuarta. Equivalencias.

El Gobierno, previa consulta al Consejo General de
la Formacion Profesional, fijard las equivalencias, con-
validaciones, correspondencias, y los efectos de ellas,
entre los titulos de formacién profesional y los certifi-
cados de profesionalidad establecidos y los que se creen
conforme a lo previsto en la presente Ley.

Disposicion final primera.  Titulo competencial.

1. La presente Ley se dicta al amparo de las dis-
posiciones 1.2, 7.2 y 30.2 del articulo 149.1 de la Cons-
titucion.

2. Al amparo de lo establecido en el articulo
149.1.1.2 y 30.2 de la Constitucién, en lo que se refiere
a la regulacion de la formacion profesional en el dmbito
del Sistema Educativo, es competencia exclusiva del
Estado el desarrollo de los siguientes preceptos:



