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|NTRODUCG}N

Este documento responde a una de las tareas que se derivan del Acuerdo
con IESALC/UNESCO, que consist@] llevar a cabo un estudio sobre la
evolucion de la educacion superi Panama.

En tal sentido, pretende res@a evolucién del ordenamiento juridico
gue en materia de Educacién'Superior rigié para el Istmo de Panamay

con posterioridad paraJafRepUblica de Panama. Abarca tres periodos
claramente definid poca Colonial, la Epoca de Unién a La Gran
Colombiay la E publicana.

La Epoca Coldnial(1501-1821) refleja una educacion superior clerical en
manos de sacerdotes de la Companiia de Jesus, cuya maxima expresion
fue la U%sidad San Javier, impulsada por el obispo Francisco Javier

de Lu& oriay Castro.

N

(1821-1903) se distingue por la
casi nula legislacion en materia de educacién superior, destacandose la
Universidad del Istmo que en realidad se crea durante el Estado Libre de

Panama, un periodo auténomo del Istmo.
4

La Epoca Republicana (1903-2003), ocupa la mayor parte del trabajo.
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La Epoca de Union a la Gran Colombia



Comprende un periodo con abundante normas juridicas sobre el tema. Se
estudia dentro del mismo, la evolucion de las normas constitucionales y
legales relativas a la educacion superior; los intentos por crear una
universidad para servir al continente, con sede en Panam4; las normas
reguladoras de las universidades privadas; y un especial énfasis en la
evolucidn del régimen juridico de la Universidad de Panama.

Finalmente, el tema de la Ciudad del Saber, concepto novedoso en
materia de educacién superior, que combina el n@go

académicocientifico

y empresarial, nacional e internacional, cierra la agenda. &
Conviene advertir que el trabajo no se circunscribe solo a la ilacion
cronologica de leyes y decretos, sino que incursiona en la cion de

las circunstancias que dieron origen a las mismas y alguios4uicios

criticos sobre los efectos de estas normas juridicas.
5
[ J

I. EPOCA COLONIAL
Fue durante la época de la colonia (1501-182,@ se avizoran los

primeros intentos de crear las bases de la nza universitaria,
también por iniciativa de la Iglesia, preocﬁvda principalmente por la
ensefianza de la doctrina cristiana y la aculturacion de los indigenas.1

En 1575, la Compafiia de Jesus fu na escuela de ensefanzas
elementales y en 1578, Miguel FL@ES, jesuita, propugna la idea de crear
una corporacion de tipd L@ersitario, ampliamente reconocida en
Europa \

desde el siglo Xl1.2 g
En 1608, el general% ompania de Jesus, Claudio Acuaviva, ordena
la creacion del e Panama, bajo el rectorado del Padre Ignacio
Xaime, colegw nto al seminario de San Agustin, son los primeros
pasos en educaclon superior en el Istmo.s

Posteri te en el siglo XVI11I, se fundd la Real y Pontificia

Univefsi de San Javier, creada por Real Cédula de Aranjuez de 3 de

] 749y reconocida por las autoridades coloniales el 24 de enero
l%o Marrone, Selva: Andlisis Juridico-Organico de la Universidad de Panama. Editorial
UnivepSitaria, Panama 1999, p. 44.

2 {dem.

sidem. p.45

6

de 1750. Regentada por los jesuitas, gozo del impulso de Francisco Javier
de Luna Victoria y Castro, Obispo de Panama y Trujillo, otorgaba los
grados de bachiller, licenciado y maestro en filosofia y teologia. Esta
Universidad durd hasta el afio de 1767, cuando por orden de Carlos 11 de
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Espafia, los jesuitas fueron expulsados de América.s

En 1803, merced al empefio del Obispo Manuel Gonzéalez de Acuiia se
crea el Colegio Seminario en el cual Unicamente se impartia gramatica
castellana.s

Il. EPOCA DE UNION A LA GRAN COLOMBIA

Panama se independizo6 de Espafia en 1821, declarada ésta se unio a la
Gran Colombia (1821-1903), periodo durante el cual la educacién de
pais mantuvo un estado lamentable. b

En 1824 se fundo el primer colegio secundario por Francisco de P
Santander, encargado del Poder Ejecutivo, se nombrd como ﬁbﬂel
Istmo, donde se atendian las catedras de filosofia y teologia®y,

1834, las de gramatica latina y castellana. En 1835, se le S% al
congreso de Bogota venia para dictar los cursos de matag[ iCa,

jurisprudencia y medicina. Este Colegio, durante la
4idem. pp. 45y 46
s Moreno Davis, Julio César: Cit. por Quintero Marrone: Op. Cit®p.

7
Estado Libre del Istmo (1840), se convirtio versidad, mediante
Decreto N°15 de 1841, con el nombre de sidad del Istmo y con un
caracter secular y técnico. Por razones economicas la misma clausuré en
1852.6 Q

Entre mediados de siglo XVIIly pios del siglo XX, el Istmo de
Panama estuvo huérfano dg@ 16n superior. Sélo cuentan algunos

ucion del

esfuerzos por establecerla ante la época del Estado Federal de
Panama
(1853-1885), cuand% arten algunos cursos para la formacion de

0

maestros a parti 0. Debemos anotar que fue en esta época del
Estado Federal, se dicta la primera Ley Orgéanica de Instruccion
Publica (1878).

I11. EPO REPUBLICANA
Juridica General
Pana e convierte en Republica al separarse de Colombia el 3 de

febrefo de 1904, que sobre instruccion publica, dispone: “La instruccion

primaria sera obligatoria, y la publica gratuita. Habréa escuelas de artes y
6idem. p. 48
8

oficios y establecimientos de ensefianza secundaria y profesional, a cargo
de la Nacion” (articulo 133).

Posteriormente, se dicta la Ley N°11 de 23 de marzo de 1904, Orgénica
de Instruccion Publica, reformada por la Ley 22 de 1 de junio de 1907,
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cuyo Capitulo 111 se refiere a la instruccion secundaria y profesional y su
articulo 23 dispone que “...Los estudios profesionales...tendran por
objeto habilitar para las siguientes profesiones: jurisprudencia,
agrimensura y topografia, agronomia, dentisteria, farmacia, parteria,
asistencia de enfermos, comercio e idiomas, estadistica y servicio de
correos”.

El Capitulo de esta Ley referente a la Instruccion Comercial e Industrial,
gue se identifica separado de la Instruccion Primariay la Instrucci66
Secundaria, por lo que debemos ubicarlo en el nivel de la educaci¢
superior, faculta al gobierno para fundar una Escuela de Co %ara
preparar jovenes para la carrera mercantil y para la educatié los
ramos de Hacienda y Estadistica. También se le autoriza yﬁestablecer
un Instituto de Bellas Artes, que comprenda una Escue rtes
Plasticas y otra de Musica y Declamacion. (articulos @ 6)
Con relacién a la educacion superior universite.\rigén ntramos las
primeras manifestaciones legislativas de la épooe@publicana en dos

9

leyes: la Ley 52 de 20 de mayo de 1904 qu %za la construccion de
un edificio destinado a albergar la UniverSidad y la Ley 6 de 26 de
septiembre de 1906, cuyos articulos Ly 3, establecen una subvencién del
Estado destinada al Colegio Univ io de Panam4, regentada por el
Doctor Antonio Joseé de Irrisarkis crean siete becas destinadas a
estudiantes de la Facultad d& cho y Ciencias Politicas del Colegio

Universitario de Pana

La Ley 22 de 1907 a a’@ antes hemos hecho referencia, creo la
principal escuela d cacion secundaria del pais, con una escuela
primaria comu practica docente de maestros graduados de la
Escuela Norvése STITUTO NACIONAL, donde mas tarde
también funcionaria la Universidad de Panama (1935) y dispuso que en
dicho co% se ensefiaran algunas profesiones tales como

jurispw ia, agrimensura y topografia, agronomia, dentisteria,
fapmaeial parteria, asistencia de enfermos, comercio e idiomas,
ezgl})'ética y servicio de correos (articulos 20 y 23).

El Instituto Nacional, inaugurado en 1909, constituye un hito en la
evolucidn de la instruccion publica en Panama. Representa el nacimiento
y desarrollo de la educacién laica y cientifica que se contrapone a la
educacion clerical y dogmatica que domino la concepcién de la
educacion de la nacion panamefia desde la colonia.

10

Ahi se dictan los primeros cursos profesionales de matematica, dirigidos
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a formar entre los maestros, los profesores de matematicas. En 1917 se
crearon la Escuela de Medicina y Cirugia y la de Cirugia dental,
instituyéndose la escuela de Medicina y Cirugia en el Hospital Santo
Tomas.

En 1918, mediante Decreto 7 de 25 de enero, se crea la Escuela Derecho
y Ciencias Politicas y una Facultad Nacional de Derecho, reorganizada
en 1925, mediante Decreto 67 de 17 de noviembre, con el nombre de
Escuela de Derecho y Ciencias Sociales, clausurada en 1928 y sustituj

en 1930 por la llamada Escuela Libre de Derecho, de caracter pri
reconocido oficialmente para dedicarse a la ensefianza superid@
Derecho por el Decreto Ejecutivo 55 de 29 de mayo de 1933’

Dentro del marco de la educacién superior, también funci nen
Panama las Escuelas de Farmacia y Agrimensura, cread@%r el Decreto
Ejecutivo 31 de 28 de abril de 1920.

Por otra parte, mediante Ley 41 de 27 de novie.mQQ 1924 se crean las
Escuelas de Medicina, de Lenguas Modernas y de Pedagogia. Esta ultima
estuvo precedida por un Instituto Pedagégicp@ rgado de la formacion
de profesores de segunda ensefianza.

11

Posteriormente, se dicta el Decreto Ejecutivo 55 de 29 de mayo de 1933,
que ademas de crear la Faculta ducacion, la reglamenta, al igual
que

al Instituto Pedagdgicoy at @uelas de Farmacia, Derecho y
Agrimensura. Estas ar% a formar parte de la Universidad de
Panama,

luego de su creacio 51

Se trata pues, d oca en la que se incursiona a nivel oficial en la
educacion sup@xi ero sin contar con una politica, estrategias, ni
instalaciones ad&cuadas, donde la intervencion oficial es casi total en los
aspecto ncieros, administrativos y docentes.

Enla nternacional, entre 1912 y 1926, Panama propone la creacion
d Iversidades destinadas a servir al continente desde la capital del
pg‘;&stas fueron: la Universidad Panamericanay la Universidad
Bolivariana. En 1940 propondra la Universidad Interamericana.

La idea de la Universidad Panamericana, surge alrededor de la
inauguracién del Canal de Panama y se propone formalmente a los
gobiernos de la Unidén Panamericana en el Segundo Congreso Cientifico

Panamericano celebrado en Washington en 1915.
12

El proyecto de organizacion de la Universidad Panamericana fue
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sustentado ante la Union Panamericana el 30 de abril de 1917 y el 27 de
marzo del mismo afio mediante Decreto 6 de 1917 se le reglament6.s Este
Decreto reconoce a la Universidad como una persona juridica con
libertad para establecer las catedras, areas de investigacion y profesiones
gue a bien tenga. La faculta ademas para organizarse administrativa y
académicamente asi como para dictar su Reglamento interno.

A pesar del entusiasmo inicial, la idea de la Universidad Panamericapa
pierde fuerzas y se desvanece en el tiempo. é’
La idea del Doctor Octavio Méndez Pereira de crear una Universi
Bolivariana, fue presentada formalmente en el Tercer Congre%
Cientifico Panamericano, celebrado en Peru en 1924, con |& 10N de
gue empezara a funcionar en 1926 en conmemoracion deI narlo del
Congreso Anfictidnico convocado por Bolivar. ,S'

La misma fue juridicamente creada mediante Decret@ utivo 50 de 20
de junio de 1926. En octubre del mismo afio, eI.Dggk jecutivo 83

crea el Consejo Universitario de la UniversidadBolivariana como 6rgano
superior de gobierno universitario y disefia @mizacién

6 idem. p. 63
13

administrativa y docente, a la vez que se le promete autonomia. Esta
Universidad seria financiada por eI ierno de la Republica de Panama.
Lamentablemente la idea de la rS|dad Bolivariana no tuvo éxito,
aun cuando en el encuentro er@ fue propuesto, la mayoria de las
naciones latinoamericanas naron su apoyo a la iniciativa.

La Republica de Panafa) prueba su segunda Constitucién Politica el 2
de enero de 1941, q%l ateria de educacion superior solo dispone de
manera laconic reconocimiento de titulos profesionales
académicos c a%ﬂde al Estado” (articulo 57).

La tercera Constitucion Politica de la era republicana, aprobada el 1 de
marzo 946, prestara mayor atencion al tema de la educacion superior
y de d%rticular, a la educacion universitaria oficial, expresada en

losar 0s 85 a 88, de la siguiente manera:
“%lo 85: Solo se reconocen los titulos académicos y profesionales

expedidos por el Estado o autorizados por éste de acuerdo con las
disposiciones legales.”
“Articulo 86: La Universidad oficial de la Republica es autonoma. Se le

reconoce personeria juridica, patrimonio propio y derecho de
14

administrarlo. Tiene facultad para organizar sus estudios y designar y
separar su personal en la forma que determine la Ley. Incluird en sus

GEOVANY A GUERRA 471853
LUIS C GUERRA CLINICAS EL DORADO CONSULTORIO N°12 TEL. 260 9033 E-
Mail Icg-abogado@hotmail.com  Asesorias Juridicas —Ploitica-Social General



actividades el estudio de los problemas nacionales y la difusion de la
cultura popular.”
“Articulo 87: Para hacer efectiva la autonomia econémica de la
Universidad, el Estado la dotara de lo indispensable para su instalacion,
funcionamiento y desarrollo futuros, asi como del patrimonio de que se
habla en el articulo anterior y de los medios necesarios para
acrecentarlo.”
“Articulo 88: Se reconoce la libertad de catedra sin otras llmltacwne@
las que por razones de orden publico establezca el Estatuto
Universitario.” C&D
Como podré observarse, la Constitucion de 1946, varia el c
contenido en la de 1941 que conferia al Estado la facultad onocer
titulos profesionales académicos, por el concepto de solo& ocer los
titulos acadéemicos y profesionales expedidos o auton@ por el Estado.
A partir de esta formulacion constitucional se abr, mino para
conferirle a la Universidad de Panama la faculta$ 0 solo de otorgar, sino
0

también de reconocer titulos academicos y p nales. Por otra parte,
15

las normas transcritas elevan por primer&z a nivel constitucional el
concepto de autonomia universitari
Otras manifestaciones legislativas s@e educacion superior, de
importancia para la época, la e ramos en la Ley 47 de 24 de
septiembre de 1946, Organt Educacidn, cuyos articulos 2y 7
expresan: “La educacig S‘ﬁnatlzada que los planteles oficiales
imparten se divide e @scolar 0 pre-primaria, primaria, secundaria y
universitaria”, y L%u acion universitaria se regira por leyes
especiales”.
Como resultqﬂ’x servar, las normas juridicas sobre educacion
superior, ofreceR una definicion restringida del concepto, al vincularlo de
manera icular a la educacion universitaria.
La Lem 6 de julio de 1995 y el Decreto Ejecutivo 193 de 5 de
e de 1997, subrogado por el Decreto Ejecutivo 50 de 23 de

?}de 1999, fueron los instrumentos juridicos que ampliaron la
cobertura conceptual de la educacion superior. Por otra parte, el Decreto
Ejecutivo 161 de 21 de abril de 1997, atendio los aspectos

administrativos de este nivel.
16

En efecto, la Ley 34 de 1995 modifico el articulo 6 de la Ley 47

Organica de Educacién, lo mismo que el articulo 34, al que introdujo una
Seccidn sobre Tercer Nivel de Ensefianza o Educacion Superior, que
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regula en sus articulos 59, 60, 61y 62.

El articulo 6 de la Ley declara que en el nivel superior, la educacion
universitaria se regira por leyes especiales y, como parte del sistema
educativo, coordinara estrechamente con el Ministerio de Educacion,
considerando los principios y fines del sistema educativo.

El articulo 34 de la Ley por su parte divide el subsistema regular de
educacion en tres niveles, en la que el tercer nivel corresponde a la
educacion superior (postmedia, no universitaria y universitaria). b’
Este nivel se regula en los articulos 59 al 62 de la Ley 47 de 1946,
modificados asi: (b’
“Articulo 59: El tercer nivel de ensefianza o educacion supério ne por
objeto la formacién profesional especializada, la investiga 'Mifusién y
profundizacion de la cultura nacional y universal, para;gjr us egresados

puedan responder a las necesidades del desarrollo in@ de la Nacion.”
17

“Articulo 60: La educacion correspondiente al tercer nivel de ensefianza
0 educacion superior, sera impartida en las L@@ idades y centros de
ensefianza superior y en los centros de educacton postmedia. La creacion
de universidades, centros de ensefianza supetior y centros de educacién
postmedia, sera determinada por las.pecesidades socioeconémicas,
culturales, cientificas y profesion | pais, de acuerdo a la
planificacion integral de la edu %ﬁ U

“Articulo 61: Los estudios § impartan en los centros de ensefianza
superior cumpliran funciones¥e docencia de la mas alta calidad y de
amplia cultura gener modo que permitan la formacion de

profesionales en lo 0s campos de la investigacion y de la
actividad huma% tension cientifica, técnica y cultural, asi como los
Servicios alta;%cI rofesionales y de asesoria. Mediante Decreto se
establecera la fundacion y reglamentacion de estos centros.”

“Articu : El Estado proporcionara las facilidades técnicas y los
recur opiados para propiciar e impulsar la educacion superior.”
E Ejecutivo 50 de 23 de marzo de 1999, que derogo el 193 de
1@eglamenta el funcionamiento de los Centros de Ensefianza
Superior, y dispone que éstos son modalidades del Tercer Nivel de
Ensefianza o Educacion superior, cuya finalidad es la formacion de

18

profesionales en los distintos campos de la investigacion y de la actividad
humana, la extensidn cientifica, técnica y cultural, asi como servicios
profesionales y de asesoria para la satisfaccion de necesidades de los
egresados del Segundo Nivel de Ensefianza o Educacion Media y de la
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demanda de recursos humanos (articulo 1).

Expresa ademas que los centros de ensefianza superior, deben ser
autorizados por el Ministerio de Educacién y que seran conocidos como
“Institutos Superiores” o “Centros de Estudios Superiores” (articulos 3 y
23). Esta Ley otorga autonomia a los Institutos Superiores para que
establezcan con libertad sus propias politicas administrativas y
académicas y las consignen en sus reglamentos internos, sin mayores
restricciones que las que imponen la Constitucion y las leyes (articul@
14).

Finalmente, el Decreto Ejecutivo 161 de 6 de octubre de 1997, 10
a reestructurar administrativamente la Direccién Nacional'de
Coordinacion del Tercer Nivel de Ensefianza o Superior.

2. Las Universidades Privadas

Mediante Decreto Ley 16 de 11 de julio de 1963, se r enta el

establecimiento y funcionamiento de universidgdﬁr adas en la
19

Republica de Panama. EI mismo reconoce elw 0 a crear y hacer
funcionar en la Republica de Panamé% sidades privadas siempre
que

llenen los requisitos que establece la Ley.

La autorizacion para el funcionami de las universidades privadas o
particulares, como también se a, corresponde al Organo Ejecutivo
por conducto del Ministeri6 ucacion (articulo 3), que se concede

por tiempo indefinido, pero con la potestad de intervencién conferida al
Ministerio para gar gue se cumplan en ellas los fines nacionales y
sociales de la cultu ejor formacion intelectual, moral, civicay
fisica de los edu% articulo 6).

Para ello la Igg\asssdjeta a la supervision técnica de una Junta compuesta
por un representante del Ministerio de Educacion, el Decano General y el
Decano % Facultad respectiva de la Universidad de Panama a la cual
se le e%p nda velar porque las universidades privadas mantengan en
togdo t 0 su condicidn de tal y funcionen de conformidad a las
d%ciones constitucionales y legales (articulo 4).

El papel de fiscalizador de las universidades particulares de acuerdo con
este Decreto Ley corresponde a la Junta a que se ha hecho referencia en

el parrafo anterior. No obstante, esa facultad sera transferida
20

constitucionalmente a la Universidad de Panama en la Constitucion
Politica de 1972.

El Decreto Ley 16 de 1963, también consagra la libertad de catedra a los
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profesores e investigadores de las universidades privadas, pero les exige,
para poder desempefiar sus labores, cumplir con los mismos requisitos
establecidos para el personal docente de la universidad de Panama
(articulo 2).
Como queda dicho, la fiscalizacion de las universidades privadas queda
en manos de la Universidad de Panaméa por mandato del articulo 95 de la
Constitucidon Politica de 1972, cuarta de la era republicana y vigente en la
actualidad. Este articulo a la letra expresa: “Solo se reconocen los ti@
académicos y profesionales expedidos por el Estado o autorizados
éste de acuerdo con la Ley. La Universidad Oficial del Estado@n ara
a las universidades particulares aprobadas oficialmente paf tizar
los titulos que expidan y revalidara los de universidades e Kjeras en
los casos que la Ley establezca”.
La Constitucion vigente se refiere a los temas de la ecw ion superior

n

universitaria, refriendose a su mision y autonomi istrativa y
docente en los articulos 99 a 101, asi: N

21

“Articulo 99: La Universidad Oficial de la iblica es autonoma. Se le

reconoce personeria juridica, patrimonio p&opio y derecho de
administrarlo. Tiene facultad para oxganizar sus estudios y designar y
separar a su personal en la forma g etermine la Ley. Incluira en sus
actividades el estudio de los pr tﬁ@-las nacionales asi como la difusion
de la cultura nacional. Se fJual importancia a la educacion
universitaria impartid losYCentros Regionales que a la otorgada en la
capital”. @

“Articulo 100: Par efectiva la autonomia economica de la
Universidad, el a dotara de lo indispensable para su instalacion,
funcionamiepﬁ\z arrollos futuros, asi como del patrimonio de que
trata el articulo anterior y de los medios necesarios para acrecentarlo”.
“Articu : Se reconoce la libertad de catedra sin otras limitaciones
que | or razones de orden publico, Establezca el Estatuto

Upiye rio”.

3.%niversidad de Panama

Establecido el ordenamiento constitucional que sirve de marco a la
Universidad de Panama y estudiadas las normas legales sobre educacion
22

superior que inciden en el mismo, corresponde ahora atender de manera
puntual, la evolucién juridica de esta institucion.

La Universidad de Panama fue fundada el 7 de octubre de 1935y
bautizada con el nombre de Universidad Nacional de Panama. El
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instrumento legal que permite la creacion de esta Universidad es la Ley
41 de 27 de noviembre de 1924, cuyos articulos 95 y 97 establecen las
bases para la creacion de la futura Universidad Nacional de Panama,
mediante la autorizacion del funcionamiento de determinadas Escuelas,
al tiempo que faculta al Ejecutivo a fundar y organizar los Centros de
Educacion Superior que requiriera el desarrollo del pais.

En la evolucidn de la Universidad de Panaméa podemaos distinguir cuatro
etapas que han caracterizado los ordenamientos juridicos de la 6’
institucion. La primera de ellas se extiende hasta los afios sesenta,
dominada por la figura de su creador; una segunda, vivié los r@b‘(
cruciales del reformismo universitario y las luchas nacionahi

tercer periodo marcado por el autoritarismo militar, que &e
desde 1968 hasta 1981, periodo en que la Universidad caQD
estructura de gobierno y se abre a la democracia integz
hasta el presente, se ha intentado concebir una.ng@

0S
ndio

esde 1981
organicay una

23
nueva carrera docente, sobre todo, para imp@a modernizacion y la
actualizacion académica y cientifica de Ia&r& cion.
La universidad surge inspirada en el pensamiento liberal de la época,
bajo la presidencia del Doctor Har 10 Arias Madrid, jurista notable,
formado en la Gran Bretaia, qu mueve una Universidad abierta 'y
popular. Dos personalidades e l%ldmarias de la vida republicana
panamena, el profesor Octavio-Mendez Pereira, como Rector y el
constitucionalista Jose Dolore$"Moscote, como Decano General, seran en
la préactica los respo s% de darle forma y estructura al proyecto.
El primer Rector, Mendez Pereira, propugno por una casa de
estudios concebi 0 un Colegio Central de Artes y Ciencias,
orientada h las-humanidades, centro de debates y espacio para el
ejercicio del pensamiento critico, reafirmo la funcion de la Universidad
de Pana omo la conciencia critica de la Nacién.
Form% Chile, con profunda admiracién hacia la obra de Andrés
a vision europeizante, facilito dentro de la institucion el

%@IIO de los movimientos intelectuales mas avanzados del momento
historico que vivié la humanidad en esa época, por el que una importante
migracion de intelectuales europeos perseguidos por el nazismo se

afincaron como docentes e investigadores. Igual sucedio con cientificos,
24

intelectuales y educadores, que perseguidos por el franquismo,
encontraron aqui el espacio para el cultivo de sus capacidades. La
mayoria de estos ilustres huéspedes eran personalidades de ideologia
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progresista, con propuestas ideoldgicas y conceptuales muy avanzadas, lo
gue nutrio a la recién creada universidad de un vigoroso espiritu critico.
La ocasion inaugural de la Universidad de Panama conté con la presencia
del Doctor Victor M. Malrtua, Rector de la Universidad Mayor de San
Marcos de Lima, madrina de la Universidad de Panama, quien definié la
fundacion de la institucion asi: “Constituimos la Universidad mas antigua
del continente. Nacié nuestro estudio general hace mas de cuatro siglos
por peticion de un fraile dominico. Nuestra Carta fue una Cedula deb,
Carlos V expedida en Valladolid el 12 de mayo de 1551. La vuestr

una Ley de un Parlamento Nacional y un Decreto de un gobier@{&'
democratico”.7 =

Las primeras normas juridicas que regulan la Universidag*deYPanama,
son un modelo de sencillez y brevedad. Ellas son: el Decigete-29 de 29 de
mayo de 1935, que la crea, el Decreto 589 de 15 de ju@ 1943, por el
cual se adopta el Estatuto Universitario y un Reglamefito Interior
Universitario. No obstante, se trata de un ordeno%le to juridico que

somete a la Universidad a los designios del P jecutivo.
7Madrtua, Victor M. Paraninfo Universitario. Revista Ur@/ , abril-mayo, Panam4, 1940.
25

El Estatuto define la Universidad como el Centro Superior de Estudios de
la Republica y le encomienda la fun¢citon de transmitir el saber, contribuir
al enriquecimiento de la cultura f@oner ésta al servicio de la comunidad
(articulo 1). Consagra la Iiber% investigacion, la autoriza a dictar su
propio Reglamento, planes m gramas de estudio, otorgar grados
académicos y titulos p ionales y organizar sus Escuelas y servicios
(articulo 2). %

El Rector de la Univexsidad es designado por el Ejecutivo y era a la vez
Rector del m %egio secundario de la Republica, el Instituto
Nacional, ena&as instalaciones funciono por varios afos la Universidad
de PanapTa.

Los drgangs/de gobierno universitario eran el Consejo Universitario
Cans , creado por Decreto 29 de 1935, integrado por el Secretario
d%ruccién Publica, el Rector y los Decanos de las facultades; v, el
Consejo Universitario, integrado por el Rector, los Decanos de las
facultades y representantes de las asociaciones estudiantiles. El primero,
encargado de velar por el desarrollo de la Universidad y el segundo, de
los asuntos academicos .

Octavio Méndez Pereira, siendo Rector de la Universidad Nacional de

Panama, volvera a insistir en la idea de una Universidad al servicio del
26
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continente, al proponer en el V111 Congreso Cientifico Panamericano,
celebrado en Washington en 1940, la creacion de una Universidad
Interamericana, financiada con aporte de los paises del continente y que
tuviera como sede la ciudad de Panama. En apoyo a la propuesta se
promulgd la Ley 122 de 9 de abril de 1943, dandole al Organo Ejecutivo
facultades para organizar la Universidad Interamericana.

En desarrollo de la Ley, se dicto el Decreto Ejecutivo 647 de 13 de

agosto de 1943, que le da la denominacion de Universidad

Interamericana a la Universidad Nacional de Panamay en la Co 1a
de Ministros y Directores de Educacién, celebrada en septiem% 943
se acordo, sujeto a la posterior ratificacion de los paises partic tes,
una Convencidn sobre la creacidn y puesta en marcha de @iversidad
Interamericana y un Estatuto para la misma. ,gﬁ
Posteriormente se dicté el Decreto Ejecutivo 720 de oviembre de
1943, por el cual se adopta un Estatuto Transitprigg? la Universidad
Interamericana, que dota a la misma de una autgnomia disminuida, ya
gue aungue declaraba a la Universidad una jastittcion descentralizada en
el orden de sus actividades internas y la f a para nombrar a su

Rector y personal docente; dictar su propi®reglamento y programas de
27

ensefianzas; otorgar grados acadé y organizar las Facultades,
Institutos y servicios que de ell ndan (articulo 3 del Estatuto), y le
daba participacion a los esl'q%I es en el gobierno universitario (articulo
8 del Estatuto); por otragarteda restringia, al disponer que el Consejo
General Universitari %era someter a la aprobacion del Organo
Ejecutivo una tern didatos para el cargo de Rector de la
Universidad (ar del Estatuto).

A lo anteriorg8agkega que la Junta Administrativa, uno de los érganos
de gobierno de la Universidad ademas del Consejo General Universitario,
era pre por el Ministro de Educacion e integrado por el Rector y los
Deca as Facultades, solo podian recomendar al Ejecutivo, para su
aprgbacitn, el Presupuesto de Rentas y Gastos de la Universidad, la
c?e'z%bn y reformas de catedras y Facultades, asi como la reforma de
cualquier otro organismo universitario.

Es necesario destacar que el ordenamiento juridico dictado para la
Universidad Interamericana lo era también para la Universidad Nacional
de Panamé, convertida en aquélla, por voluntad del Organo Ejecutivo.
Sin embargo, la Universidad Interamericana no paso de ser un proyecto
visionario, pero fallido, del Doctor Octavio Méndez Pereira.

28
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Luego de promulgada la Constitucion Politica de 1946, que confiere
autonomia a la Universidad Oficial de la Republica (articulo 86), los
estudiantes exigen mediante protestas publicas que se legisle sobre la
autonomia universitaria y que se dote a la Universidad de instalaciones
propias. Como resultado de estas acciones se dicta la Ley 48 de 20 de
septiembre de 1946, de autonomia universitaria, en la que ademas de
definir su mision y vision, la renombra “Universidad de Panama” y
declara Universidad Oficial. 6’

Los 6rganos de gobierno establecidos por esta Ley son: el Consej

General Universitario, la Junta Administrativa, las Juntas de&b\ad y
la

Junta de Sindicos. En cada uno de estos 6rganos coleglad ria
participacion una representacion de los estudiantes. EI r presidiria
los mismos, excepcion hecha de la Junta de Sindicos rla presidida
por el Ministro de Educacion, con funciones de v a Ia suficiencia

economica y financiera de la Universidad.

Correspondio al Estatuto Universitario, apro@ por el Consejo General
Universitario, maximo organo de gobierr@ ersitario, desarrollar los
enunciados de la Ley 48 de 1946.

Conviene destacar que al definireel caracter de la Universidad de
Panama, @

el Estatuto expresa que esta “t su cargo la educacion superior,
29

consistente en imparti se%nza en las mas altas disciplinas del
pensamiento; orga @estudlo de determinadas profesiones; cultivar
la aptitud para las %’[I aciones cientificas y ser centro de difusion de
la cultura por t

Llamamos | n a este hecho por cuanto que a nuestro juicio el
Estatuto faculta la Universidad para hacerse cargo de la educacion
superio%ndo la Ley 47 de 1946, Organica de Educacion, define la
educaﬁg perior en similar sentido, pero sin expresar o indicar que la

} edaria en forma exclusiva a cargo de la Universidad de
Panama.
La promulgacion de tres leyes: la Ley 21 de 31 de enero de 1957, la Ley
4 de 13 de enero de 1958, el Decreto Ley 16 de 11 de julio de 1963y la
incorporacion de la Universidad de Panama al Consejo Superior
Universitario Centroamericano en 1968, coronan una época marcada por
la confrontacion estudiantil que en muchos aspectos reforzé la autonomia
universitaria, promovio la libertad de catedras, las catedras paralelas y
una mayor presencia en los 6rganos de gobierno de los sectores docentes
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y estudiantiles.
30

La Ley 21 de 1957, establece los cursos diurnos de educacion superior,
ya que hasta la fecha solo se dictaban cursos nocturnos. La Ley 4 de
1958, instituye los cursos de Extension Universitaria, que permite dictar
cursos en sedes universitarias en el interior del pais, y el Decreto Ley 16
de 1963, reglamenta el funcionamiento en Panama de las universidades
privadas, cuya fiscalizacion corresponderia al Ministerio de Educacion.de
conformidad con el Decreto Ejecutivo 233 de 4 de julio de 1965.
Con el golpe militar de 1968, la Universidad de Panama es cer u
reapertura se da con un nuevo Estatuto: El Decreto de Gabin 4 de
1969, cuya caracteristica fundamental era el control de la rsidad
por el Gobierno y un régimen de represion e intoleranci %a el
pensamiento critico. Los rectores son nombrados porg?rgano
Ejecutivo. Durante este periodo se anula la Unié% udiantes

a

Universitarios y la Federacion de Estudiantes d ama se divide,
desgajandose el movimiento estudiantil en fa&s proy contra de la
coyuntura histérica. Q

En otro orden, el costo de la matricula se reduce a la mitad dentro de una
politica de masificacion de la educacign universitaria con una deficiente
planificacion, se promueven los re{séﬁ@s de postgrado, se organiza

formalmente la investigacion c ivel de Direccion General y se

crean las bases para su postg& rganizacion como Vicerrectoria.
31

Las luchas nacionales ra el régimen autocratico involucran
profundamente a | lversidad, en especial a estudiantes y sectores
docentes, lo que% el plano nacional como en el interno, hace que
se promuevap/medidas democraticas.

El Gobierno National clausuro la Universidad, el 14 de diciembre de
1968, ut%ldo como pretexto las divisiones internas y los conflictos
surgi dedor de la eleccion del Rector, procediendo a nombrar una
J %egentes para que se encargara de la reestructuracion de esta
ir?%%cién. Esto lo hizo mediante Decreto de Gabinete 97 de 30 de
diciembre de 1968.

Producto de las deliberaciones de la Junta, se promulgo el Decreto de
Gabinete 144 de 3 de junio de 1969 como nueva Ley Organica de la
Universidad de Panama. Esta Junta de Regentes también elaboré un
proyecto de Estatuto Universitario.

Al reiniciar la Universidad sus labores en julio de 1969, lo hace con total
ausencia de autonomia, porque aunque el articulo 86 de la Constitucion
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Politica le reconocia autonomia y el articulo 2 del Decreto de Gabinete
144, asi lo reafirmaba, el articulo 4 del mismo Decreto se encargaba de
desmentirlo al definir el concepto asi: “La autonomia es la capacidad que

tiene la Universidad para gobernarse a si misma, cumplir sus funciones y
32

realizar sus fines por medio de autoridades competentes propias y
conformes a las normas que la rigen, sin excluir la potestad jurisdiccional
del Gobierno Nacional, por lo que profesores, estudiantes, funciona
empleados y demas personas que se encuentran en el campus
universitario o en alguna de sus dependencias, estan obligado (b'
observar, respetar y cumplir la Constitucion y las leyes de la I%D
asi como las disposiciones del Estatuto y de los Reglament
legitimamente adoptados por la Universidad”. %

Los nuevos 6rganos de gobierno y autoridades univelggI fas serian: el
Consejo Directivo, maxima autoridad, presidida % inistro de
Educacién; el Consejo Universitario, el Consejb@ émico, el Rector,
las Juntas de Facultad y los Decanos (articul

Ademas de prohibir toda actividad politic Idista y de proselitismo
(articulo 6), el Decreto de Gabinete 144 dejaba insubsistente al personal
docente y facultaba al Rector, designado por el Ejecutivo, a
reincorporarlos discrecionalment iculos transitorios 2 y 3). Se
restringe la actividad estudiantil gula la declaratoria de huelga por
parte de los estudiantes (artj, 7).
Teniendo como funda to&Decreto de Gabinete 144 de 1969, el 16

lica,

de junio de 1970 se a el Estatuto Universitario que constituyo el
33
régimen interno iversidad, siempre dentro del marco del Decreto

144. Este insmw juridico establece los objetivos de la Universidad
asi: “La Universidad de Panama, tiene como fines y objetivos asegurar la
continui%incremento, difusion y divulgacion de la cultura nacional
con mikasiaformar cientificos, profesionales y técnicos dotados de

co ie%a social, en aras del fortalecimiento de la independencia
n@al y en desarrollo integral del pais”.

En 1981, mediante la Ley 11 de 8 de junio, se aprueba la nueva Ley
Organica de la Universidad de Panama, que apunta fundamentalmente a
la democratizacion del sistema interno. Esta Ley atribuia al Consejo
General Universitario la eleccion del Rector, cuya gestion tendria una
duracion de cinco afos.

Posteriormente, la Ley 6 de mayo de 1991 modifico la forma de elegir al
Rector, los Decanos y Directores de Centros Regionales, para que ésta
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fuese a través del voto universal de los universitarios, directo, secreto y
ponderado, con el peso predominante de la eleccion en los profesores
regulares, esto es, de quienes mediante concurso han ganado la
permanencia de la catedra. Esta Ley también redujo a tres afios la
duracion de la gestion del Rector, Decanos y Directores de Centros

Regionales.

34

No obstante, a pesar del avance de la nueva Ley, el Estatuto vigente,@
en gran parte esta basado en el Decreto de Gabinete 144, por lo cual,
existen fuertes resabios autocraticos en el mismo.

La Ley 11 de 1981 también expresa que la Universidad OfieialideNa
Republica de Panamé se denomina Universidad de Pana ',&ﬁala
quiénes la constituyen y establece como sus fines y obje 'n%asegurar la
continuidad, incremento, difusion y divulgacion de Iaﬁra nacional
con miras a formar cientificos, profesionales y té% otados de
conciencia social, en aras del fortalecimiento déda iftlependencia
nacional y el desarrollo integral del pais (art}@&l y 2).

El articulo 3 de la Ley no sélo declara la a mia universitaria en el
campo docente, administrativo y financie INno que la precisa
geograficamente al expresar que “los predios, instalaciones y

dependencia de la Universidad de ma4, gozaran de inviolabilidad y
nadie podra entrar en ellas sin izacion del Rector, a no ser por
mandato escrito de autorida petente y para fines especificos

o desastres”. El artic or su parte, consagra la libertad ideologica y
de expresion en el iciO de la catedra, asi como en las investigaciones

c
y publicaciones % icas.
35

Se establecen como érganos colegiados de gobierno: el Consejo General
Universitario, como maxima autoridad; el Consejo Académico; el

Cons inistrativo, las Juntas de Facultad y las Juntas de Centros
R 'oeﬁﬁs Universitarios. Y como funcionarios superiores de la
U&?{ysidad: al Rector, los Vicerrectores, los Decanos, el Secretario
General, el Director General de los Centros Regionales Universitarios y
los Directores de los Centros Regionales Universitarios (articulos 6 y 22).
La Ley también regula el régimen académico, docente y de investigacion,
asi como el administrativo y el de los estudiantes, dejando al Estatuto el
desarrollo del regimen disciplinario.

La Ley 11 de 1981 ha sido modificada por la Ley 14 de 17 de agosto de
1983 (sobre atribuciones del Consejo Académico); la Ley 6 de 24 de
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mayo de 1991(sobre la eleccidon del Rector, Decanos, Vicedecanos,
Directores y subdirectores de Centro Regionales); y, la Ley 27 de 17 de
noviembre de 1994 (que crea las Vicerrectorias de Extensién y la de
Asuntos Estudiantiles).

Ademas de la Ley y el Estatuto Universitario, completan el ordenamiento
juridico vigente de la Universidad de Panam4, un conjunto de
reglamentos, contenidos en la Gaceta Oficial 24,356 de martes 31 de

julio de 2001. Estos son, a saber: b’
36

El Reglamento de la Carrera del Personal Administrativo (b

El Reglamento del Examen de Convocatoria.

El Reglamento para financiar la participacion de profeso ventos

internacionales. ,Sr

El Reglamento sobre asistencia y cumplimiento de Io@ esores de la
Universidad de Panama. é(
El Reglamento para la Contratacion de ProfesOxes
El Reglamento de Nombramiento de Profesmé}&
El Reglamento de Traslados de Profesores
Reglamento para la Administracion del Sistema de Evaluacion del
Desempeiio Docente.

El Reglamento de Licencias, Becz&gébéticas para Docentes e

tranjeros.
sistentes Adhonorem.

Investigadores de Facultades s Regionales e Institutos de la
Universidad de Panaméa. *°

El Reglamento Genera Exdlos de Postgrado.

El Reglamento de Etj c%l Docente Universitario.

El Reglamento de s y tramite de licencia para el personal
admlnlstratlvo

El Reglamen;o\ﬂ el Nombramiento por Resolucion de Profesores
Temporales

El Regl to para el Examen de Grado.

El Re to de Concurso de Oposicion.

37

E%Iamento de seleccion de profesores eventuales y profesores
istentes, mediante el Concurso de Banco de Datos.

El Reglamento de Fiscalizacion de Universidades Particulares (Gaceta

Oficial 24,753 de 28 de febrero de 2003).

El Reglamento de la Carrera Docente (Gaceta Oficial 24,756 de 10 de

marzo de 2003).

De la lista de reglamentos a que se ha hecho referencia debemos destacar

el de la fiscalizacidn de las universidades particulares por parte de la
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Universidad de Panama, aprobado con fundamento en el mandato
expreso del articulo 95 de la Constitucién Politica vigente y de los
articulos 1y 13 de la Ley 11 de 1981, Organica de la Universidad de
Panama.

Dicho Reglamento define la fiscalizacion como “el procedimiento por
medio del cual la Universidad de Panama comprueba que las
universidades y centros de educacion superior particulares cumplen con
los requisitos minimos establecidos para el desarrollo de las carreras&,
pregrado o programas de postgrado aprobados con el fin de g ar

los

titulos, créditos y grados que expidan”(articulo 4). El Regl b
establece el procedimiento de fiscalizacion y designa a las ynidades
administrativas y académicas encargadas de llevarla a @

38

En lo que concierne a la evaluacion de la propia U v@idad de Panama,
ésta realiza una evaluacion heterogénea. En primer tugar, se autoevalua,
de conformidad con los parametros de evalu@del Sistema
Centroamericano de Evaluacion y Acreditagion de la Educacion Superior
(SICEVAES) del Consejo Superior Universitario Centroamericano
(CSUCA), del que forma parte la Uniyersidad de Panama desde 1968.

La validacion de esta autoevaluac'é% realizada por pares externos del
SICEVAES, que son destacado émicos del Sistema, de amplia
experiencia en la disciplina® era que se evalua y reconocidos
profesionales en el cam d(%'evaluacién de la Educacion Superior.
Otro de los reglame gue se debe hacer referencia es el de la
Carrera Docente, a ado en fecha reciente.

Después de cons%n s diversos sectores de la Universidad y su debate
en el Consejgﬁf\a ico y Consejo General Universitario , se modifico
integralmente eNCapitulo V del Estatuto Universitario, sobre el Personal
Docent bleciéndose una “Carrera Docente”, con cinco categorias

de do ue van desde “Titular I” hasta “Titular V>, pasando por los

ny? Titular 11, 1Ty V.

3

Paraingresar a la Carrera se requiere tener un minimo de cinco afos de
docencia en la Universidad de Panama y un minimo de puntos (100),
obtenidos en concepto de titulos, otros estudios, investigaciones,
publicaciones, ejecutorias, actividades de extensién y de difusion
cultural, postgrado en la especialidad y en docencia superior.

Para alcanzar el nivel superior de la escala, Titular V, ademas de haber
alcanzado los niveles 11, 111 'y 1V, se exige un minimo de veinticinco afios
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de docencia en la Universidad de Panama y un minimo de puntos (50)
adicionales en concepto de titulos, otros estudios, investigaciones,
publicaciones, ejecutorias y actividades de extension realizados en fecha
posterior a la obtencion de la categoria de Titular IV.

Los profesores Ordinarios, como los Titulares I, 1, 11, y IV, transcurrido
el tiempo para ascender de categoria, disponen de un periodo adicional
para alcanzar dicho ascenso. De no hacerlo, la Universidad podra

rescindir su contrato. b,
En el afio de 1996, mediante congresos y asambleas se elaboro un
Anteproyecto de Ley Organica, que al ser presentado para su m on

en la Asamblea Legislativa, generd serias discrepancias en fa.c nidad
40

universitaria, que devino en la suspension del debate po&[%ﬂe de los
legisladores.

Durante el afio 2000, se realiz6 un Magno Congre ersitario, donde
se analiza integralmente la situacion de la Univegsidad en el marco de las
transformaciones que vive la humanidad, en&(acién con la sociedad
civil, con el gobierno y a lo interno de la mi 7'y se elaboraron
lineamientos que debian ser recogidos en Isidbn y mision de la
Universidad en un nuevo Proyecto dg,Ley.
Actualmente una Comision confo n@a por representantes de todos los
sectores de la vida universitari orman parte del Consejo General
Universitario ha elaborado‘l@evo Anteproyecto que se encuentra en la
fase final de analisis para ser Mevado a debate en ese érgano de gobierno
universitario. q

El Proyecto en sint jene la siguiente estructura:
1. Esunaley m deja al Estatuto Universitario los

mecanismos @@\g acion.

2. Hace énfasis en la autonomia y el compromiso de la Universidad
para co ociedad.
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particular, consagrado en la Constitucion Politica.

4. Se’enmarca como una ley democratica que garantiza el acceso a la
educacion superior y favorece el desarrollo de las capacidades
académicas e intelectuales de los sectores con menores recursos de

la sociedad panamefia.

5. Fortalece el papel de la participacion y las decisiones democraticas
en la vida institucional.

6. Favorece el desarrollo de la investigacion y los estudios de
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postgrado, creando el Consejo de Investigacion y Postgrado.

7. Crea la carrera docente, garantizando la permanencia, calidad y
educacion permanente del cuerpo docente.

8. Eleva la permanencia en los cargos directivos a cinco afos, sin
derecho a reeleccion.

9. Los mecanismos de eleccidn siguen siendo el voto directo, secreto,
universal y ponderado de todos los estamentos.

10. Pretende fortalecer los vinculos con la sociedad civil, los sectoresb,
empresariales y el gobierno.

4. Ciudad del Saber b‘(b
Un concepto novedoso para la Educacién Superior lo constit

Proyecto de caracter internacional denominado “Ciudad e% ber”.
42

Mediante Decreto ley 6 de 10 de febrero de 1998 se a a en contrato
entre la Fundacion Ciudad del Saber para el es.ta I ento y desarrollo

de la “Ciudad del Saber”.
Ciudad del Saber es un complejo internacio@a la promocion y
|

establecimiento de centros de investigaci% ovacion en el campo
cientifico, tecnoldgico, humanistico y cul , de transferencia de
conocimientos para su uso en actividades productivas (parques
tecnoldgicos) y de programas, pro do niveles de excelencia en cada
rama de actividad. ‘?‘
Tiene entre sus objetivos pFi @ es, constituir un foro nacional e
internacional de educacign s&erior, de capacitacion y de investigacion
en los campos cientific nologico, humanistico y cultural, con el
proposito de incent participacion de los sectores del quehacer
nacional e inter% en todos los niveles. Promueve y facilita “la
sinergia entryﬁg sidades, centros de investigacion cientifica, empresas
y organismos internacionales y consolidar asi, la relacion entre el mundo
académicgsgientifico y el empresarial”.
Estec o0 internacional de educacidn superior esta ubicado en
temﬁ ue antes eran ocupados como bases militares por el ejército

rt

n ericano (Fuerte Clayton). Esta a cargo de la Fundacion Ciudad
43

del Saber, organizacion privada sin fines de lucro, con una Junta de
Sindicos integrada por representantes de los sectores académico,
empresarial, laboral, legislativo y gubernamental.

Dentro del mismo funcionan en la actualidad mas de una docena de
universidades americanas y europeas, institutos de investigacion y otros
Centros de educacion superior. Cuenta con media docena de empresas de
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servicio y un tecnoparque internacional con mas de treinta empresas,
donde se combinan la investigacion cientifica, la academia y la gestion
empresarial.

El Proyecto Ciudad del Saber cuenta con el respaldo de la Unién Europea
y de organismos internacionales tales como el Banco Interamericano de
Desarrollo, UNESCO, la Agencia de los Estados Unidos de América para
el Desarrollo Internacional y la Agencia Canadiense para el Desarrollo
Internacional. Tiene como usuarios institucionales a la Agencia Esp a
de Cooperacion Internacional y al Centro del Agua del Tropico He 0
de América Latina y el Caribe.

A manera de conclusion, nos parece importante sefialar qué s de
las instituciones de educacion superior que funcionan en I@a&dad del
Saber, la Republica de Panama cuenta hoy dia con cua& Iversidades

44

publicas, dieciocho universidades particulares y t%@vemdades
extranjeras con cursos de Extension en PanamaaCugnta ademas, con
veinticinco Institutos Superiores y tres Cent@Educacién Postmedia,
pertenecientes al Tercer Nivel de Enseﬁa% ducacion Superior.
Ademas de la Universidad de Panama, las‘etras universidades publicas
son: La Universidad Tecnologica de Banama4, creada por Ley 18 de 13 de
agosto de 1981 y organizada por Le de 9 de octubre de 1984; la
Universidad Autonoma de Chicigui¥creada por Ley 26 de 30 de agosto
de 1994, y la Universidad B lizada de Las Americas, creada
mediante Ley 40 de 18@10 mbre de 1997. Todas las universidades

privadas que operan e nama, lo hacen bajo el amparo de un Decreto

Ejecutivo que las a para ello.
45
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Poder Ejecutivo para gestionar la Fundacion de la Universidad
Panamericana. G.O. 2539 de 1° de febrero de 1917.
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Decreto 6 de 27 de marzo de 1917. Por el cual se dicta el Reglamento
constitutivo de la Universidad Panamericana. G.O. 2587 de 31 de marzo
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Universidad Bolivariana de Panama.G.0O. 4898 de 28 de junio de 1926.
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Decreto 83 de 5 octubre de 1926. el cual se crea un Consejo
Universitario y se dictan varésposiciones relacionadas con la
Universidad Bolivariana, G. 967 de 14 de octubre de 1926.

Decreto Ejecutivo 55 % de mayo de 1933. Por el cual se establece el
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Farmaciay sura G.0O. 6582 de 30 de mayo de 1933.

Decreto 29 d de mayo de 1935. Por el cual se crea la Universidad
Nacmna%Panama G.0. 7066 de 30 de mayo de 1935.

Ley 122 de.9'de abril de 1943. Por el cual se dan facultades al Poder

Ej ﬁspara instruir y organizar la Universidad Interamericana. G.O.
9@ 165 de abril de 1943.

Decreto Ejecutivo 647 de 13 de agosto de 1943. Por el cual se instituye

la Universidad Interamericanay se incorpora a la Universidad Nacional.
G.0O. 9189 de 31 de agosto de 1943.
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Decreto Ejecutivo 720 de 17 de noviembre de 1943. Por el cual se
establece el Régimen transitorio de la Universidad Interamericana. G.O.
9317 de 4 de febrero de 1944,
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Decreto 589 de 15 de junio de 1943. Por el cual se fija el Estatuto de la
Universidad Nacional. G.O. 9129 de 19 de junio de 1943.
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10,113 de 2 de octubre de 1946.

Ley 48 de 20 de septiembre de 1946. De autonomia universitaria. G.O.
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Ley 21 de 31 de enero de 1957. Por la cual se provee el funcionamiento
del servicio docente diurno de educacién superior en la Universidadé,
Panama. G.O. 13,283 de 29 de junio de 1957.

Ley 4 de 13 de enero de 1958. Por la cual se establece el curso &b
Extensidn universitaria en las ciudades de David, Chitré y San
G.0O. 13,445 de 18 de enero de 1958. %
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Decreto Ley 16 de 11 de julio de 1963. Por el cual se r@éhenta el

establecimiento y funcionamiento de universidade dasen la

Republica. G.O. 14,926 de 25 de julio de 1963. °

Decreto Ejecutivo 233 de 4 de julio de 1965. @cual se creaen el

Ministerio de Educacién un Organismo Fi ador de Universidades

Privadas y se denomina “Universidades adas”. G.O. 15,409 de 9 de

julio de 1965.

Decreto de Gabinete 97 de 30 de '(@ubre de 1968. Por el cual se

designan los miembros de la J Regentes de la Universidad de

Panama. G.O. 16,279 de 16.&@ ro de 1969.

Decreto de Gabinete 144, de 3'®e junio de 1969. Por el cual se reorganiza
@ G.0. 16,382 de 13 de junio de 1969.

la Universidad de Pa

Estatuto Universita%A robado el 16 de junio de 1970. G.O. 24,427

de 8 de noviemb% 01.

Ley 11 de 8 m de 1981. Por la cual se reorganiza la Universidad de
Panama. G. O. 19,336 de 10 de junio de 1981.
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Leyl Cebde agosto de 1981. Por la cual se crea la Universidad
TeepoldOica de Panama. G.O. 19,385 de 21 de agosto de 1981.

L@ de 17 de agosto de 1983. Por la cual se modifica el articulo 13 de
la Ley 11 de 8 de junio de 1981. G.O. 19,882 de 24 de agosto de 1983.
Ley 17 de 9 de octubre de 1984. Por la cual se organiza la Universidad
Tecnoldgica de Panama. G.O. 20,166 de 19 de octubre de 1984.

Ley 6 de 24 de mayo de 1991. Por la cual se reforman y derogan
articulos de la Ley 11 de 8 de junio de 1981 y se dictan otras
disposiciones. G.0. 21,793 de 24 de mayo de 1991.

Ley 26 de 30 de agosto de 1994. Por la cual se crea la Universidad
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Auténoma de Chiriqui. G.0. 22,612 de 31 de agosto de 1994.

Ley 27 de 17 de noviembre de 1994. Por la cual se reforman varios
articulos de la Ley 11 de 8 de junio de 1981, Organica de la Universidad
de Panama y se crean dos Vicerrectorias”. G.O. 22,670 de 24 de

noviembre de 1994.
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Ley 34 de 6 de julio de 1995. Por la cual se derogan, modifican,

adicionan y subrogan articulos de la Ley 47 de 1946 , Organica de

Educacién. G.0. 22,823 de 11 de julio de 1995.

Decreto Ejecutivo 161 de 6 de octubre de 1997. Por el cual se S

departamentos de la Direccion Nacional de Coordinacion de r

Nivel de Enseflanza o Superior, y se establecen sus objetiv?unciones,

y los requisitos minimos para ocupar los cargos directivgs. G.O. 23,396

de 10 de octubre de 1997. Q

Decreto Ejecutivo 193 de 5 de noviembre de 1997. cual se
acion Postmedia

de 13 de

reglamenta el funcionamiento de los Centros de
oficiales y se dictan otras disposiciones. G.O,egv

noviembre de 1997. Q

Ley 40 de 18 de noviembre de 1997. Por al se crea la Universidad
Especializada de las Americas. G.O. 23,424 de 24 de noviembre de
1997.
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Decreto Ley 6 de 10 de febrer 998. Por el cual se aprueba el
Contrato entre el Estadg y la'jundacion Ciudad del Saber para el
establecimiento y desa 0 de la Ciudad del Saber”. G.O. 23,480 de 12

de febrero de 1998.%

Decreto Ejecuti 23 de marzo de 1999. Por el cual se reglamenta
el funcionamjeftolde los Centros de Ensefianza Superior, Oficiales y
Particulares{fs&dictan otras disposiciones. G.O. 23,765 de 31 de marzo

de 1999%

Reglamentos Universitarios. G.O. 24,356 de 31 de julio de 2001.

R a%to de Fiscalizacion de Universidades Particulares. G.O. 24,756
d%e marzo de 2003.

Modificaciones al Estatuto. G.O. 24,756 de 10 de marzo de 2003.
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QUINTERO MARRONE, SELVA: Analisis Juridico Organico de la
Universidad de Panama. Editorial Universitaria. Panama, 1999.
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INDICE Nombre oficial: Republica de Panama
Poblacion: 3.2 millones de habitantes
Extensidn territorial: 75.5 mil km2
Capital: Cuidad de Panama
Moneda: Balboa
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SIMBOLOS PATRIOS
Bandera: http://www.caribeinside.com

La bandera panameiia fue ideada por Don Amador Guerrero y fue confeccionada por
Doia Maria Ossa de Amador.

Esta bandera es un cuadrilatero dividido en cuatro cuarteles: el primero superior cerca
del asta, de color blanco con una estrella azul de cinco puntas; el segundo superior a
continuacion del ya descrito, de color rojo; el primero inferior cerca del asta de color
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azul; y el segundo a continuacion de éste, de color blanco con una estrella roja de 5
puntas. La combinacion de sus tres colores significa: el blanco simboliza la paz que
tanto anhel6 este suelo por la unién pacifica de los partidos histoéricos, el Liberal
representado por el color rojo y el Conservador representado por el color azul.

L H'I;ﬂ“:?ﬂ -~

campo verde que simboliza la vegetacion, es de forma ojival y esta dividi
partes. El centro, sitio de honor, muestra el Istmo, los dos mares y el o en el cual
se ve la luna saliendo sobre las aguas y el sol poniéndose tras las m s:
sefalandose asi la hora solemne de la declaracion de la independghcia.nacional. La
parte superior esta dividida en dos secciones, de las cuales la muestra en
campo de plata una espada y un fusil abandonados, que sim % | fin de las guerras
sociales; y a la izquierda, en campo rojo, una pala y un aza , simbolos del trabajo; el
catén derecho de la parte inferior del escudo tiene en ¢a e azul, un cuerno de la
abundancia y en el caton de la izquierda aparece en ca e plata una rueda del
progreso. Encima del aguila aparecen 9 estrellas qu sentan las provincias de la
nacién. Dos banderas nacionales cuyos extremos i es estan recogidos en el asta,
adornan cada lado del escudo.

Himno: http://es.wikipedia.org/wiki/Him@Nacional_de_Panam%C3°/oA1

El himno nacional de Panama es uno d imbolos patrios de dicho pais, fue
compuesto musicalmente por Don S orge y escrito por Don Jeréonimo de la Ossa.
[

En el afio de 1889, llega de Peral avarra), Espaia, Don Santos Jorge Amatriain, un
musico estudiado. Cuando 0 a Panama, comenz6 como organista de la iglesia
las escuelas publicas y primarias. En 1892 es

Catedral y maestro de c
nombrado director de da’ militar del batallon Colombia, y luego desempeno ese
mismo cargo pero r n fundada Banda Republicana.

sza?n

Para 1897, co o usica de una cancion para las escuelas que titulo Himno
Patriotico Istmeiio} La letra era obra de Juan Augusto Torres, secretario de instruccion
publica para esa época. La composicion calo tanto entre la poblacion, que no sdlo los
estudiant antaban, sino que los mayores también.

En 190%Iliam I. Buchanan, primer embajador y ministro plenipotenciario de

Esta nidos ante Panama3, iba a presentar credenciales ante la Junta Provisional de
Gobierpo, y no habia un himno para interpretarlo, tal como lo exigia el protocolo usual.
Santos Jorge sugiere, que se utilice su himno para tal ocasion, lo que fue aceptado, ya
que la cancion estaba respaldada por el publico en general. El mismo compositor le
pidié a su amigo Jeronimo de la Ossa, que elaborara una letra a lo cual accedié.

En 1906, la Asamblea Nacional adopta el himno de acuerdo con la Ley 39 y en forma
provisional, ya que se pensaba efectuar un concurso para escoger una nueva
composicion. El pueblo panameiio lo volvio a escoger.

Mas tarde en la Constitucion de 1941, se incluye un articulo que adopta en forma
definitiva el lamado Himno Nacional.
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Himno Nacional de Panama

(Actual)
Letra: Dr. Jeronimo De La Ossa
Musica: Don Santos Jorge

CORO
Alcanzamos por fin la victoria
En el campo feliz de la union;

Con ardientes fulgores de gloria

Se ilumina la nueva nacion. 6
Estrofas (b}

Es preciso cubrir con un velo

Del pasado el calvario y la cruz; o

Y que adorne el azul de tu cielo

De concordia la espléndida luz. @\’

El progreso acaricia tus lares.

Al compas de sublime cancion, : @
[

Ves rugir a tus pies ambos mares
Que dan rumbo a tu noble mision.

D
(Coro) 00

En tu suelo cubierto de flores
A los besos del tibio terral,
Terminaron guerreros fragores; @

Solo reina el amor fraternal. 2
Adelante la pica y la pala, P %
Al trabajo sin mas dilacion, N

Y seremos asi prez y gala
De este mundo feraz de C
(Coro) %

Himno Istmeiio

"Del Istmo el Acta\Santa
Bolivar admiro;
incruenta/fug la lucha
que al puekb dimi6.
(o] | Mnte Yy puro
que bras refulgente

del I o la esplendente
sublime libertad.

Por ti palpito puro

el pecho entusiasmado
iOh! gloria del pasado
Oh pléyade inmortal."

Version Original
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"Alcanzamos por fin la victoria

en el campo feliz de la union;

con CAMBIANTES fulgores de gloria
se ilumina la nueva nacioén.

Es preciso cubrir con un velo

del pasado el calvario y la cruz;
y que adorne el azul de tu cielo
de concordia la espléndida luz.

El progreso acaricia tus lares
al compas de PATRIOTA cancion
Y TE BESAN LOS PIES LOS DOS MARES

que dan rumbo a tu noble mision. t(b

En tu suelo SEMBRADO de flores

solo reina el amor fraternal.

Adelante la pica y la pala. ° 4

ADELANTE sin mas dilacion

SOLO ASI FORMAREMOS LA SALA \*
de este mundo feraz de Colén. AOQ

a los besos del tibio terral  _ %N
YA NO PUEDEN VIVIR LOS SENORES, &

GEOGRAFIA @

Ubicacion: Centroamérica, al este li i%ﬁ el mar Caribe y al oeste con el océano
Pacifico, al sur con Colombiay al n n Costa Rica.

uniforme a lo largo de tod fo. Las noches son generalmente frescas. El promedio

de la temperatura es d% <
ESTRUCTURA G@NAMENTAL

Presiden tin Torrijos Espino (2004-2009), electo por el Partido Revolucionario
Democratic RD).

Clima: El clima tropical eson}ante en Panama. La temperatura es practicamente

Crionoglogia de Presidentes y Gobernantes
Capital: Ciudad de Panama (709 mil habitantes).

Division administrativa:

Departamento Poblacion Capital Poblacion
Panama 1.388.357 Ciudad Panama 415.964
Bocas del Toro 89.269 Bocas del Toro 9.916
Coclé 202.461 Penonomé 72.448
Colon 204.208 Colon 42.133
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Chiriqui 368.790 David 124.280

Darién 40.284 La Palma 3.884
Embera-Wounaan 8.246 Cirilo Guainora 2.015
Herrera 102.465 Chitré 42.467
Kuna de Madugandi Akua Yala

Kuna de Wargandi Nurra
Kuna Yala 32.446 Nargana 12.685
Los Santos 83.495 Las Tablas 24.298
Veraguas 209.076 Santiago de Veraguas 74.679
Ngoble-Buglé 110.080 Chichica 3.956

Cifras del Direccién de Estadistica y Censo (DEC) de Panama - 2000

\ 4

Gobierno: Republica presidencialista e (b'

Poder Ejecutivo: Ejercido por el presidente, su gabinete y 13 ministen’&

Poder Legislativo: Sistema unicameral. La Asamblea Nacional es sta por 72
diputados.

Poder Judicial: Corte Suprema de Justicia compuesta pgr Q&C S.
Constitucion: con reformas hasta 1994. 0&
http://www.presidencia.gob.pa/ 0

PARTIDOS POLITICOS Y ORGANIZACI?&Q)CIALES

Partidos Politicos: o

Partido Revolucionario Democra RD)
Democratico Partido Popul

Partido Arnulfista

Partido Cambio Democ
Partido Liberal Naciond '
Partido Liberal
Partido Moliren %

Partido SolidaA
Partido del Pueblo

http://w asamblea.gob.pa/
http://w ganojudicial.gob.pa/

http:/ ibunal-electoral.gob.pa/

Organizaciones Sociales:

Central General Auténoma de Trabajadores de Panama (CGTP)
Central Nacional de Trabajadores de Panama (CNTP)

Confederacion de Trabajadores de la Republica de Panama (CTRP)
Confederacion Nacional de Unidad Sindical Independiente (CONUSI)
Convergencia Sindical (CS)

Coordinadora Nacional de Mujeres Indigenas de Panama (CONAMUIP)
Movimiento Campesino por la Defensa del Rio Cobre (MOCAMDERCO)
Movimiento Juventud Patria

Movimiento Popular Unificado (MPU)

Movimiento Unidad Campesina
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INDICADORES ECONOMICOS Y SOCIALES

Datos Sociales

Poblacion Total
Crecimiento Poblacional
Mortalidad Infantil
Esperanza de vida

Analfabetismo en la poblacion de 15 o

mas anos de edad

indices Econémicos

PIB

Importacion de bienes y
servicios

Exportacion de bienes y
servicios

Deuda Externa

Unidad
millones
%o
/1000
afios
%

Unidad
millones de
dolares
millones de
dolares
millones de
dolares
millones de
dolares

indice
12.887

7.474
7.603

10.871

-

1%

9% '

80%

PANAMA.- EXPORTACIONES

O5emnvicios yotros

mProductos primancs

mFProductos

manufacturados

CEPAL - 2003

SO

C%wttp://www.eclac.cl/
Bancg Mundial: http://web.worldbank.org/

Indice Fuente
3,22 CEPAL -2005

1 Banco Mundial - 2003
18 Banco Mundial - 2003
75 Banco Mundial - 2003
7 CEPAL - 2005

. O
e

Fuente
Banco Mundial - 2003

Banco Mundial - 2003

Banco Mundial - 2003

'Banco Mundial - 2003

Natalidad (/1000)

Fecundidad hijos/ mujeres
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19,8

2,7 (CEPAL 2000-2005)


http://www.eclac.cl/
http://web.worldbank.org/

Mortalidad Total (/1000)
Mortalidad Infantil (/1000)

Esperanza de vida (afos)
(CEPAL 2000-2005)

Total

4,3
15,2
Hombres Mujeres
74,7 72,3 77,4
DEC 2003

Educacion

Tasa de analfabetismo

(15 afios y mas) Total

(CEPAL 2005) 7,0

N° de alumnos segin niveles de educacién

Primario
419.903

Pre-escolar
74.463

Salud

Cantidad de establecimientos de salud y n° de
camas hospitalarias

Gasto Nacional en salud por afo (% del PIB)

Gasto publico en salud por aiio (% gasto nacional
en salud)

Razon de médicos por 100.000 habitantes

Socio-econdmicos

PEA (Poblacién economicamente

activa)* el
1.250.874

Nota: La PEA es considerada a partir de los 15 aios

Ocupada
1.080.523
(% de la PEA total) 86

PEA ocupada y desocupada

PEA ocupada por categoria ocupacional
Empleados

Comision del Canal o

Del Gobierno Empresa Privada

Secundario

Hombres Mujeres

6,4 7,6

Universitario

251.228 126.917

N© establec.
N©° de camas

de salud
763 7.604
6,8
72,3 (OPS - 2001)
121
Hombres Mujeres
786.214 464.660
Desocupada
170.351
14
Servicio Por cuenta propia

sitios de Defensa doméstico

198.320 540.578 555 77.802 326.408
16 43 0,04 6 26

Patrono (dueiio) Traba_;a_:dor Cooperativistas Nunca han trabajado

familiar
33.013 36.792 1.125 36.281
3 3 0,09 3
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(% de la PEA total)

PEA ocupada por rama de actividad econémica (OIT - 2004)

Rama de actividad total %

Agricultura, Silvicultura y Caza 171.924 15,91
Pesca 9.420 0,87
Explotaciéon de Minas y Canteras 0,69 0,00
Industrias Manufactureras 99.573 9,22
Electricidad, Gas y Agua 8.319 0,77
Construcciones 89.867 8,32
Comercio y reparaciones de veiculos y enseres 205.199 18,99
Restaurantes y Hoteles 60.695 5,62
Transporte, almacenamiento y comunicaciones 88.613 8,20
Intermediacion Financiera 24.822 2,30
Imobiliaria, alquiler y otras actividades similares 53.844 4,98
é\;lﬁ:::lsst;?icalon Publica y Defensa, Seguridad Social 73.173 6,77
Educacion 66.236 6,13
Salud y Assistencia Social 42.938 3,97
Servicios Comunales, Sociales y Personales 61.837 5,72
Empleadores de trabajo doméstico 68.964 6,38
Organizaciones y cuerpos Extra-territoriales 0,70 0,00
No clasificado 1.392 0,13

DEC 2003

Direccion de Estadistica y Censos de P @
http://www.contraloria.gob.pa/decﬁ ?@

BM - Banco Mundial
http://devdata.worldbank data-query

CEPAL
http://www.eclac.

OIT - Organiza I nacional del Trabajo
http://www.ilo.org/public/spanish/

IN RI%ONES HISTORICAS Y CULTURALES

Idiomd: La Constitucion panamefa reconoce como lengua oficial el espafol, idioma
predominante en el pais. En algunas regiones se hablan distintas lenguas indigenas.

Fiestas Nacionales:

9 de enero Dia de los Martires

1° de mayo Dia Internacional de los trabajadores

15 de agosto Fundacion de la Ciudad de Panama

3 de noviembre Separacion de Colombia

10 de noviembre Primer Grito de Independencia de Panama de Espaia en la Villa
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de Los Santos
28 de noviembre Independencia de Panama de Espaiia

Nuestras Efemérides:

Febrero
13/02/1929 (N) - 31/07/1981 Omar Torrijos
Junio
22/06 al 15/07/1826 Congreso Anfictionico de Panama -
Otras fechas conmemorativas -
1864 (N) - 15/05/1903 (M) Victoriano Lorenzo

-w

A0y

Héroes nacionales y personalidades importante N

Con\i\eﬁido

INTRODUCCION
TERRITORIO Y RECURSOS
POBLACION

ECONOMIA

GOBIERNO

HISTORIA
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X

1.INTRODUCCION®

Panama (republica) (nombre oficial, Republica de Panama), republica centroamericana Elé

en el istmo que une América del Sur con América Central. El pais, dividido por el gan

Panam3, limita al norte con el mar Caribe, al este con Colombia, al sur con el océa ifico y

al oeste con Costa Rica. La superficie total de la Republica es de 75.517 km?2,¢incl @ la region
del canal de Panama y sus numerosas islas, como Coiba, Jicarén, Cébaco o | SN( chipiélago

de las Perlas, entre otras. Su capital es la ciudad de Panama. é

o A
2.TERRITORIO Y RECURSO >

Los sistemas montafosos atraviesan todo el pais. La s {@’de Tabasara, continuacién de la
cordillera costarricense de Talamanca, penetra en Pa 3/ por el oeste y tiene una elevacion
cuyo promedio es de 1.525 m; en la parte oriental, la cordillera de San Blas y su continuacion, la
serrania del Darién, ya en el limite fronterizo ¢ olombia, es la cadena montafiosa mas baja,
con un promedio de 915 m de altitud. El pico r@lto de Panama es el volcan Baru, que alcanza
los 3.475 metros.

[
La region entre ambos sistemas mont ;os esta formada por colinas, con altitudes que oscilan
entre los 90 y los 460 m, por fértiles y bien drenados, y por llanuras. La region esta
densamente cubierta de bosqlies’y matorrales, y hay algunos pliegues, crestas y mesetas altas,
aunque bastante dispers dos cadenas de montafias forman una cuenca en la que nacen

sembocan en el Pacifico y 150 en el Caribe. El rio mas
s el Tuira, que fluye hacia la bahia de San Miguel, en la costa del

casi 325 rios y corrie q
importante por su ex i0
océano Pacifico. S mportantes son: el Chagres, que nace en el centro de Panama y es

represado como lago\artificial en Gattin, el rio Bayano y el Chucunaque.

Ambas co panamefias tienen numerosas lagunas, bahias y golfos. El golfo de Panama esta
situado @n el Padifico y en él se ubica el archipiélago de las Perlas, formado por 39 islas y mas
de 100 pegtiefios islotes con una superficie total de 1.165 km?2 aproximadamente.

2.1. Clima Panama tiene clima tropical, calido y himedo, con
una temperatura cuyo promedio anual oscila entre los 23 y los
27 °C en las areas costeras. En el interior, a mayor altitud,
desciende hasta los 19 °C. La estacién himeda se extiende de
mayo a diciembre. En la costa del Caribe las precipitaciones
anuales alcanzan los 3.500 mm; en el litoral del Pacifico, los
1.650 mm aproximadamente.
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3.POB

La Republica de Pan

2.2. Recursos naturales Panama esta explotando con lentitud sus recursos
naturales, que son basicamente agricolas. Los ricos bosques tropicales no han sido
explotados de forma extensiva y su subsuelo contiene algunos depdsitos de
manganeso, oro, plata y cobre, aunque sélo se obtienen cantidades significativas de
cal y sal.

2.3. Flora y fauna La vegetacion de Panama varia de acuerdo con las
precipitaciones. La zona caribefia y el oriente del pais estan cubiertos por sel
tropical en la que crecen de manera exuberante juncos, epifitos y una amplia
variedad de pastizales, ademas de jacaranda, cedro, ciprés, ceiba, roble, tira lo
Brasil, entre otros. Debido a su clima mas seco, la vertiente del istmo @l’fico
esta cubierta por arboles caducifolios relativamente dispersos y por s n
Panamé florecen mas de 2.000 variedades de plantas tropicales. ®

destacan los armadillos, ocelotes, jaguares, tapires, osos ho uéros, distintas

La vida animal la constituyen principalmente especies originarij %América del Sur;
variedades de monos (véase Titi), perezosos y venados. ie

Los reptiles estan representados por iguanas, tortu imanes y una gran
variedad de viboras y serpientes. Existe un total d 6 especies conocidas.

Abundan las aves tropicales de vivo colorid &avos reales, guacamayos, loros
y cotorritas, asi como las aves migratoriasqqueNproceden de Norteamérica. En el
océano Pacifico podemos encontrar delfines, ¥fburones, mantas, jureles y atunes,
entre otras especies de peces.

Panama cuenta con humerosos s nacionales; destacamos los de Cerro Hoya,
Camino de Cruces y del Darién® 996 habia un total de 37 especies en peligro de
desaparicion. o

a presenta una poblacion muy diversa. Segln el censo de 1990, un 64%
ulata y negra, un 10% descendientes de europeos, casi un 8% de

es mestiza, 14%
indigenas %ﬁamente de las etnias cuna (kuna), guaymi y choc6— y un 4% descendientes de

asiéticoE pri Imente chinos.
|

Y

56% de la poblacién vivia en ciudades.

3.1. Caracteristicas de la poblacion Segun estimaciones para
1998, Panama contaba con una poblacién de 2.735.943
habitantes, lo que daba al pais una densidad de 36 hab/kmz2.
La esperanza de vida era de 72 afios para los hombres y 77
afios para las mujeres (segun estimaciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas). Casi una cuarta parte de los
panamefos viven en sblo dos areas metropolitanas, Panama y
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Colon.

3.2. Divisiones administrativas y ciudades principales Panama se divide en nueve
provincias —Bocas del Toro, Chiriqui, Coclé, Coldn, Darién, Herrera, Los Santos,
Panama y Veraguas— y un territorio especial, la Comarca de San Blas.

La capital, Panama (con una poblacién de 668.927 habitantes, seglin estimaciones
para 1996) es el principal centro comercial, industrial y cultural; San Miguelit
(282.428 habitantes) es un distrito de la capital. Otras ciudades importantes s
Coldn (158.935 habitantes), puerto situado en la costa caribefia del istmo de
Panamad; y David (115.173 habitantes), centro agricola y comercial situad de
la frontera con Costa Rica. %

3.3. Idioma y religion El idioma oficial y mas extensamente h es el espafiol;
también es muy frecuente el inglés y otras lenguas |nd|gena 0 el cunay el
guaymi. Casi el 80% de la poblaciéon es catélica, el 10% p. nte, el 5%
musulmana y el resto, baS|camente, judia e hinduista tltucién no estipula
especificamente la separacion de la Iglesia y el Esta ro la libertad religiosa esta
garantizada.

3.4. Educacién Basada en el modelo esta@ense, la educacion en Panama es
gratuita y obllgatorla entre los 6 y los 15 de edad. El indice de alfabetizacion es
uno de los mas altos de Latinoamérica, con el 91%. En 1995 se inscribieron 361.877
alumnos en las 2.823 escuelas prirﬁ?s del pais, que fueron instruidos por 15.249
maestros; otros 216.210 alum ieron a escuelas secundarias, vocacionales y
de magisterio, y un total de O’%estudiantes se inscribieron en las 9
universidades con que wer% ama; de éstas, las mas destacadas son: la
Universidad de Panama ( la Universidad Tecnoldgica de Panama (1941) y la

Universidad Santa ia I tigua (1965), las tres con sede en la ciudad de
Panama.

3.5. Cultura ur de Panama es una mezcla de tradiciones espafiolas,
africanas, s'y estadounidenses. En la época prehispanica sobresalieron
varias cu ura Chiriqui, en la provincia homénima y parte de Costa Rica
(pred ina enterramientos de piedra y la ceramica); cultura de la region de
Veradua$ (es"notable la metalurgia del oro, ademas de la ceramica); cultura
Monagrlll , en |la bahia de Parita (destaca la ceramica lisa), y cultura Coclé, en la

ordinaria orfebreria y joyeria de oro —con incrustaciones de piedras preciosas y

%nma homonlma y en la peninsula de Azuero (ceramica estilizada variada y
preciosas, ademas de yelmos y pectorales). Véase Arte y arquitectura
recolombinas

W Panama conserva numerosos edificios coloniales, como la catedral y la iglesia de
Santo Domingo en la capital. En la parte antigua de algunas ciudades se conservan
viviendas con los caracteristicos patios interiores de estilo andaluz. Véase
Arquitectura colonial.

En el campo de la literatura panamefia, destaca el poeta neorromantico Ricardo
Mird, gran figura nacional; las vanguardias llegaron a Panama de la mano de Rogelio
Sinan, narrador y poeta; del realismo panamefio sobresalen Joaquin Belefio,
narrador y periodista, y Tristan Solarte, ambos preocupados por la identidad cultural
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de su pais.

Los bailes, la musica y las celebraciones panamefias son de caracter festivo. El
tamborito, danza cantada a base de palmas y tambores, data del siglo XVII; la
cumbia, muy popular en Panama, es un baile de origen africano. Un instrumento de
percusion tradicional es el gliiro, que se utiliza como acompafiamiento musical. Uno
de los compositores e intérpretes panamerios de fama mundial es Rubén Blades,
considerado uno de los mejores artistas latinos de musica tropical.

alberga una interesante coleccion de materiales arqueoldgicos y etnograficos.

El Museo del Hombre Panamefio, que se fundo en la ciudad de Panama en 19
museos destacados son: el Museo de Ciencias Naturales, el Museo de Histoiia

Panama y el Museo de Arte Colonial, todos ellos en la capital.

, 'CO
4.ECONOMiAe <)

Una de las principales fuentes de ingresos del pais esta asociad operaciones que se
realizan en el canal de Panama, administrado de manera conjufita por Estados Unidos y Panama,

que obtendra el control total de la zona el 31 de diciembre
para el pais, que goza de una afluencia turistica consider; "
este sector fueron de 164 millones de délares. El produc erior bruto (PIB) fue de 8.244

millones de délares en 1996, con una renta per capita .080 dolares (seglin estimaciones del
Banco Mundial). En 1996 el presupuesto anual establecia 2.139 millones de délares de ingresos

999. Estos ingresos son vitales

1997 los ingresos derivados de

y 2.255 millones de gastos. @
4.1. Agricultura Cer @9% del suelo de Panama esta
cultivado. La may e de su produccion agricola se obtiene
en explotacio s aracter comercial y esta destinada a la
exportaC|on 8 principales cultivos y grupos de cultivos —
producm 998 en toneladas— son: cafia de azucar (2,03
millon a (1,03 millones), principalmente banano o
gui *Pplatano macho y naranja; arroz (241.024); maiz
(38.592)7 café (12.791) y tomate. En 1998 la ganaderia

ontaba con 1,44 millones de cabezas de ganado vacuno,
.000 de ganado porcino y aproximadamente 10,2 millones

B aves de corral.

(1/ 4.2. Silvicultura y pesca Los productos forestales de Panama estan conformados
por una amplia variedad de maderas, entre las que destaca la caoba. El pais cuenta
con reservas forestales considerables, casi un 38% de su suelo, pero son muy
dificiles de explotar debido a la mala infraestructura del transporte. En 1997 la
produccién anual de madera era de unos 1,09 millones de m3.

La pesca ha experimentado en las Ultimas décadas un fuerte desarrollo y hoy es
una de las industrias mas importantes del pais; en 1996 se capturaron un total de
181.781 toneladas, principalmente, camaron, pescado azul y langostino.

4.3. Mineria e industria En el subsuelo de Panama hay yacimientos de cobre,
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manganeso, oro y plata en pequefnas cantidades; sin embargo, los principales
productos minerales son la cal y la sal; esta Gltima se extrae en la costa del
Pacifico. En 1997 la produccion de oro y de plata fue respectivamente de 1.550 kg y
2 toneladas. Los productos industriales mas importantes, como cemento, cigarrillos,
articulos de cuero, textiles, jabon, productos alimentarios y bebidas alcohdlicas, se
fabrican para el mercado local. Se ha descubierto petréleo en las plataformas
marinas del Caribe y del Pacifico, y sus productos se refinan principalmente para la
exportacion.

En la Zona Libre de Coldn, establecida en 1953 en el lado caribefio del canal de
Panama, son numerosas las industrias de ensamblaje de materias primas (v
Maquiladora) procedentes de Estados Unidos, Japon y la Union Europea, cuy

produccién se exporta principalmente a América Central y América d:l S%

4.4. Energia En 1997 Panama tenia instalaciones capaces de g %‘asi 898.000
kW de energia. La produccion anual era de 4.672 millones i@ e los cuales el
icas.

23% se generd en centrales térmicas y el resto en hidroelé

2

Panama es el balboa, que

4.5. Moneda y comercio exterior La unidad monetar
se divide en 100 centésimos (1 balboa equivali lar estadounidense en 1997).
El balboa sélo sirve para fines contables. Los y monedas estadounidenses se
utilizan como moneda de curso legal y no ica control cambiario. El Banco
Nacional de Panama (1904) es la entidad@, aunque no realiza la funcion de

emisién de moneda.

Las principales exportaciones del @son: banano (denominado guineo), camarén,
azulcar, café, harina y aceite d do, y manufacturas textiles. Estados Unidos
recibe mas del 60% de las @iones panamefias. Las importaciones también
provienen bésicamentade% os Unidos; México y Japdn son otros proveedores
importantes. Las impo ones estan formadas principalmente por minerales,
combustible, met y sus’manufacturas, maquinaria, productos quimicos, equipos
de transporte, el s y electrdnicos, papel, plasticos y productos alimenticios. En

1996 las exp ciongs anuales de Panama alcanzaron los 620 millones de ddlares y
sus importa pusieron gastos por valor de 2.780 millones de ddlares. Véase
Comercig’internaeional.

4.6. @ iones y transportes Panama cuenta con mas de 11.285 km de
carrétenas, entre las que se encuentra la carretera Interamericana, seccién de la
Panamericana. También existen en el pais 354 km de via férrea en funcionamiento.
principal linea de ferrocarril atraviesa el istmo desde la ciudad de Panama a
n. Los puertos mas importantes del pais son: Balboa, Cristébal, Bocas del Toro,
irante y Puerto Armuelles. La flota mercante panamefia es una de las mas
randes del mundo, 6.146 naves, aunque muchas de las naves registradas son de
W propiedad extranjera. Panama cuenta con un total de 8 aeropuertos.

En 1996 el pais contaba con cerca de 122 teléfonos por cada 1.000 habitantes,
800.000 aparatos de radio y 500.000 receptores de television. Existian 7 periddicos
de tirada diaria en el pais, entre los que destacan: La Prensa, Critica Libre, E/
Panamd Américay El Siglo, todos ellos publicados en la capital.

4.7. Trabajo La poblacién activa de Panama era de 1.114.790 personas en 1997. El
58% se dedica al sector servicios, un 26% a la agricultura y un 16% a la industria.
El 47% de los trabajadores estan afiliados a sindicatos, entre los que destacan: el
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Consejo Nacional de Trabajadores Organizados (CONATO), la Central Nacional de
Trabajadores de la Replblica de Panama (CNTRP) y la Federacion Nacional de
Servidores y Empleados Puliblicos (FENASEP).

5. GOBIERNO% %’

Panama se rige de acuerdo a la Constitucion de 1972, reformada en 1978, 1983 y 1994,

gobierno es unitario, republicano, democratico y representativo. (b»
5.1. Poder ejecutivo El jefe de Estado de Panama
presidente, elegido, junto con dos vicepresiden r voto
popular, directo y secreto cada cinco afios. N den ser
reelegidos en dos periodos sucesivos. El pr te cuenta
con la colaboracion de un gabinete de mi 0s. V/éase Poder
ejecutivo. A K

5.2. Poder legislativo El poder legislativo %é es unicameral y recae en la
Asamblea Legislativa, formada por 72 s elegidos mediante postulacién
partidista y votacion popular directa para periodos de cinco afios. Su funcidon mas

importante consiste en expedir Ia@wes.

5.3. Poder judicial El :rib%?mayor jerarquia en Panama es la Corte Suprema
de Justicia, compuesta por agistrados designados para ejercer su mandato
durante 10 afios..Dentro @€l sistema judicial del pais también se encuentran los
tribunales de ra @ enor y los juzgados de distrito y municipales. Véase Derecho

panameio. %

5’.’% local Las nueve provincias de Panama estan divididas en distritos,

ordanizacion politica auténoma de la comunidad. Los distritos se dividen a su vez
en corrégimientos. Cada provincia es administrada por un gobernador que es

 designado por el érgano ejecutivo. En cada distrito hay un concejo municipal,
t ado por los representantes de los corregimientos de ese distrito, y un alcalde-

presidente, todos ellos elegidos por votacién popular directa.

(v 5.5. Partidos politicos Los principales partidos politicos son: el Partido Arnulfista
(PA), el Partido Revolucionario Democratico (PRD), el Papa Egoro (PE), el
Movimiento Liberal Republicano Nacionalista (MOLIRENA), el Partido Liberal (PL),
Solidaridad y el Partido Demécrata Cristiano (PDC). En mayo de 1994 Ernesto
Pérez Balladares, del PRD, gand las elecciones presidenciales y tomé posesion del
poder el 1 de septiembre de ese mismo afo.

5.6. Defensa En 1908 el general Esteban Huertas dirigié una asonada en el pais,
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por lo que el ministro de Guerra, Tomas Arias, sugirio al entonces presidente de la
Republica la cancelacion de los pagos a los miembros del Ejército, que fue abolido
y sustituido por la Policia Nacional. El general Omar Torrijos cred afios después las
Fuerzas de Defensa, que quedaron abolidas en 1989 tras la invasion de Panama
por el Ejército de Estados Unidos. El 10 de febrero de 1990 se eliminaron las
Fuerzas de Defensa y se cred una nueva institucion bajo el nombre de Policia
Nacional. En 1993, el total de las fuerzas de la Policia Nacional era de 11.800
efectivos.

\
6. HISTORIA® ‘D'

Los pueblos indigenas americanos que se asentaron en el actual territorio }ma no
alcanzaron el alto nivel de las vecinas civilizaciones maya e inca, pero sifgcibi€ron cierta
influencia de ambas. La poblacidon originaria de Panama estaba forma rigicipalmente por
grupos chibchas, chocoes y caribes.

o
El primer europeo que llegd a la region fue el conquistador esp%flJ Rodrigo de Bastidas, quien
en 1501 habia tocado tierra en el actual Portobelo. En 150 al Coldn, durante su cuarto
viaje, alcanzé la bahia de Portobelo y exploré parte del t @ Siete afos después, la Corona
espaiiola decidié colonizar Tierra Firme y la corte oton@ ernacién de Castilla del Oro, como
fue denominado el territorio, al espaiiol Diego de Nicue anama alcanzé una mayor relevancia
en 1513 cuando Vasco Nufiez de Balboa consiguid cruzar el istmo y descubrir el océano Pacifico,
al que denomindé mar del Sur. En 1519, el nue obernador de Castilla del Oro, Pedrarias
Davila, fundo la ciudad de Panama. @

Durante el siglo XVI la regién fue cQmp, te colonizada por Espaiia y la poblacion indigena,
que originalmente podria haber alcanza n ndmero superior a los 750.000 pobladores,
disminuyé de forma considerable a c?%a de las enfermedades y la explotacion a la que se

3

vieron sometidos. En la déca 1530 Panama se convirtio en el punto clave para la conquista
del Perd. En 1538 se cred udiencia de Panama (desde Nicaragua hasta el estrecho de
Magallanes), suprimida e , pero restablecida 20 afios después con un ambito jurisdiccional
mucho mas reducido ~poc s de lo que después conformaria el pais. Esta Audiencia dependio
sucesivamente de | itania General de Guatemala (1543-1565), del virreinato del Pert

(1565-1718) y deVirrelpato de Nueva Granada, al que pertenecié hasta la independencia.

El istmo se virtié durante todo ese tiempo en la ruta del trafico comercial que entraba y salia
de Perti y colonias cercanas; los productos (principalmente oro y plata) se embarcaban
hacia lafeiud e Panam3, desde donde se trasladaban por tierra a Portobelo, y de alli se
transfer los galeones con rumbo a Espafia. Durante los siglos XVI y XVII fueron varios los
pi como el inglés Francis Drake y el galés Henry Morgan— que trataron continuamente de
interc r la ruta del istmo, de atacar y capturar las ciudades que eran terminales comerciales
o de gpoderarse de los envios; Drake destruyé Portobelo en 1591 y Morgan la ciudad de Panama

en 1671.

6.1. Dominio colombiano Panama declaré su independencia de Espafia en 1821 y
voluntariamente pas6 a formar parte de la Republica de la Gran Colombia con el
nombre de Departamento del Istmo. Sin embargo, la unién nunca fue estable,
debido a su posicidn especial como ruta comercial interoceanica y al descontento
con las autoridades colombianas, lo que llevé a una serie de rebeliones que
culminaron en el afio 1840, fecha en que el general Tomas Herrera proclam¢ la
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independencia, aunque trece meses después Colombia restablecié su autoridad.

Por medio de un tratado firmado en 1846, Estados Unidos obtuvo los derechos
para la construccién del ferrocarril interoceanico a través del istmo de Panama,
como agradecimiento por haber reconocido la soberania colombiana sobre
Panama. El istmo funcioné como via de comunicacion interocednica y su
importancia aumenté con la colonizacion de la costa oeste norteamericana y el
descubrimiento de oro en California.

En 1850 una compafiia estadounidense comenzd las obras que concluyeron/Ainco
anos después; el ferrocarril comunicé la ciudad de Panama con el puerto de on.
También ese afio Panama logré que Colombia aceptara un extenso proye
autogobierno, y en 1863 la nueva Constitucidn que se establecid en ol@
otorgd a cada una de las provincias (entre ellas Panama) su virtual i perdencia.
No obstante, en 1866 se restablecid el control directo por partedel @v rno
colombiano y, de forma progresiva, comenzaron a surgir un gr: N ero de
rebeliones sin éxito, algunas de ellas en contra del gobierno r iVo y corrupto
de los dirigentes colombianos, y otras por la oposicién de C panamefios al
desarrollo de las negociaciones del gobierno colombiano een“e} estadounidense
para aprobar la excavacidn de un canal que cruzara el i@

nae

6.2. Establecimiento de la independencia El }viembre de 1903, cuando los
colombianos se negaron a ratificar un tratad@Estados Unidos referente a la
construccién del canal, un movimiento s a proclam¢ la independencia de
Panama que fue inmediatamente reconé or el gobierno estadounidense el dia
18 de noviembre. A continuacidn, Estados Unidos firmoé el Tratado Hay-Bunau-
Varilla (véase Philippe Jean Bunausyarilla) con el gobierno provisional de Panama,
por el que obtuvo permiso para %@r el canal y los derechos perpetuos para
ocupar y controlar la franja a cada lado del mismo, la llamada Zona del
Canal de Panama. En compensagion, Estados Unidos entregé a Panama un primer
pago de 10 millones de d s y también acepté pagar 250.000 ddlares anuales,
ademas de garantizar | pendencia del pais, lo que le permitia intervenir en
caso de desord internos. Los politicos nacionalistas panamerios se opusieron a
esta ultima dis%n, que se convirtio en tema de debate politico en el pais.

estable gobierno elegido democraticamente formado por un presidente, dos
i s, una Corte Suprema y una sola camara legislativa. Manuel Amador
Gueérreto, médico y dirigente nacionalista, fue elegido primer presidente de la
Republicéa de Panama. Durante las obras de construccién del canal, que finalizaron
 Jen 1914, las tropas estadounidenses intervinieron repetidamente para reafirmar su
icién. Las exigencias de la I Guerra Mundial, en la que participé Panama al lado
v de los aliados en abril de 1917, provocaron que Estados Unidos intensificara el

En 190 As lea Constituyente aprobd la primera Constitucién nacional, que
S

control de los asuntos internos del pafs.

6.3. El canal de Panama La apertura del canal de Panama, que se llevé a cabo de
forma limitada en 1914 y que fue formalmente inaugurado en 1920, marco el
inicio de una nueva era de prosperidad para el pais. Sin embargo, el descontento
politico interno continué en aumento durante la década de 1920 y se increment¢ la
agitacién nacionalista en contra de Estados Unidos, a pesar de la notable
disminucién de sus actividades militares y politicas.

En 1931 un grupo nacionalista encabezado por Arnulfo Arias tomé el poder, pero
Estados Unidos no ejercié su derecho de intervencién. Su hermano mayor,
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Harmodio Arias, fue elegido presidente en 1932. Las relaciones entre los dos
paises mejoraron en los afios siguientes. En 1934, cuando Estados Unidos devalud
el dolar, Panama rechazé su nueva moneda como pago de la cuota anual de
250.000 ddlares por el arrendamiento de la Zona del Canal, lo que provocé el inicio
de una serie de conversaciones que culminaron en 1936 con la revisién general del
tratado de 1903 y el aumento de los ingresos. Segtin los términos del nuevo
acuerdo, ratificado por el Senado de Estados Unidos en 1939, los estadounidenses
mantuvieron el derecho de enviar tropas al territorio panamefio en caso de
emergencia con el propdsito de defender el canal. Sin embargo, renunciaron a la
potestad de intervenir en los asuntos internos de Panama y garantizaron la
independencia del pais, que ademas obtuvo algunos derechos comerciales. "t

6.4. Problemas y demandas Arnulfo Arias, elegido presidente en 1
derrocado en 1941 debido a su simpatia hacia las potencias del&je.
Panama pasé a intervenir en la II Guerra Mundial al lado de los durante la
guerra, su economia mejoré de manera considerable, debido, e, a las bases
estadounidenses establecidas en su territorio, que fueron dgSmanpteladas en 1948.

~

Después de la guerra, Panama tuvo que hacer frente @Jmento de la inflacién,
la deuda y el desempleo, complicandose la situacid r el rapido crecimiento de la
poblacion. Estas condiciones contribuyeron a quesse nudaran las demandas
nacionalistas para que Estados Unidos cediera los eficios del canal a Panama.
En 1949, el coronel y jefe de la Guardia Nacjenafydosé Antonio Remon, ayudo a
Arnulfo Arias a apoderarse de la presidencia; embargo, en 1951, cuando Arias
disolvié la Asamblea Nacional, Remodn Io@cé tras un nuevo golpe de Estado.
En 1952 se proclamé presidente, llevando @ cabo algunas reformas internas, pero

en 1955 fue asesinado. :

6.5. Incremento de la agi igme 1956 a 1960, durante el periodo presidencial
de Ernesto de la Guardi ,%;rupos opositores exigian un incremento en el pago
anual de los estadouni%es por el uso de la Zona del Canal, que ya se habia
incrementado d .000"a 430.000 ddlares, y nuevamente en 1955 a 1.930.000
délares. Los ma emistas exigian su nacionalizacion, especialmente después de

que Egipto {e hiciera con el control del canal de Suez en 1956. En 1959 se
realizar ataciones masivas, en las que se llevaron a cabo repetidos
intento invadir la Zona del Canal. Con el fin de suavizar los resentimientos,

el ppéside de Estados Unidos Dwight D. Eisenhower ordend izar la bandera
panamena al lado de la estadounidense como expresién de la soberania de
Panam

1964 continud la agitacion, lo que provoco que los disturbios fueran reprimidos
v por tropas estadounidenses. El presidente Marco Aurelio Robles abri6 las
negociaciones para acordar un nuevo tratado sobre el canal. En 1967 Estados
W Unidos y Panama mostraron su conformidad con tres proyectos para un nuevo

tratado.

En 1968 Arnulfo Arias llegé de nuevo a la presidencia, pero después de once dias
fue depuesto por una junta dirigida por el coronel Omar Torrijos, comandante en
jefe de la Guardia Nacional, que rapidamente ilegalizé todos los partidos politicos.
En 1972 una nueva Asamblea aprobd una Constitucién que otorgd al presidente
todo el poder ejecutivo como jefe del gobierno durante seis afios, convirtiéndose
en el responsable de los asuntos internos y externos, y del nombramiento de los
miembros del gobierno, del Ejército y de las instituciones judiciales.
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La economia continué padeciendo una profunda crisis y en 1973 aument6 de forma
alarmante la deuda exterior como resultado del incremento del precio del petréleo,
una de sus principales importaciones. Se produjeron numerosas protestas contra el
gobierno de Torrijos que exigian el aumento de los salarios y el control de los
precios.

6.6. Nuevos tratados del canal Mientras tanto, se intensifico la cuestion del canal.
En 1970 Torrijos rechazé la revision estadounidense de los tratados de 1967, pero
en 1971 reanudd las negociaciones y en 1977 firmé los acuerdos conocidos &omo
Carter-Torrijos, con el presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter. Este nu
tratado permitia a Estados Unidos mantener su soberania sobre el canal ha

afio 2000 y concedia a Panama un porcentaje de los peajes relizado
estipulaba que todas las naciones tendrian acceso libre al canal, pe
Unidos lo defenderia de forma indefinida. Aunque los grupos extre %
panamefos no estaban de acuerdo con estas disposiciones, Pana% ratificoé en
1978 y un afio después entrd en vigor. La oposicion al acuerd S

; b ien

tados

én se
extendié a Estados Unidos, donde muchos de sus ciudadang§ cepsideraron que el
pais estaba entregando una propiedad legitima y que el robablemente seria
menos competente en manos de los panamefios.

El general Torrijos abandoné la jefatura del gob'l no 1978, pero continué como

jefe de la Guardia Nacional y, de este modo, sigui ntrolando el pais hasta su
muerte, en accidente aéreo, en 1981. El nu Sidente electo, Aristides Royo,
fue obligado a renunciar en julio de 1982 ilitares tomaron el poder hasta

mayo de 1984, cuando Nicolds Ardito Baklette’ asumié la presidencia. Este ultimo
renuncié en 1985 y fue sucedido por su vicépresidente, Erik Arturo del Valle.

A pesar de las reformas constitugionales, los militares, dirigidos por el general
Manuel Antonio Noriega, conti ejerciendo un poder excesivo, incluso
después de febrero de 19 do un jurado estadounidense levanté cargos
contra Noriega por tréfico%rogas. Inmediatamente, el gobierno estadounidense
lanzé una campaiia de Presién econdmica y politica para su destitucion. En mayo
de 1989, despué que Observadores estadounidenses informaran que el
candidato de la %cién, Guillermo Endara, habia triunfado en las elecciones

presidencia%go ierno de Noriega las anulé.
i i un intento de golpe militar en octubre de 1989, pero dos meses

.000 marines estadounidenses invadieron Panama e instalaron a
Guillerino Endara en la presidencia. En enero de 1990 Noriega fue detenido y
trasladado a Estados Unidos, y en abril de 1992 fue declarado culpable y

denado a 40 afios de prisidn por los cargos de trafico de cocaina, crimen

danizado y blanqueo de dinero. Estados Unidos prometié que concederia a
Panama 1.000 millones de doélares para reparar los dafios causados por la invasion
y por las anteriores sanciones econémicas.

W La administracién de Guillermo Endara estuvo marcada por la existencia de
pretendidos complots para su derrocamiento, por el incremento del crimen
organizado y por una economia continuamente empobrecida. En 1994, Ernesto
Pérez Balladares, del Partido Revolucionario Democratico (PRD), gané las
elecciones presidenciales y asumié el poder.

En el referéndum celebrado en agosto de 1998 los ciudadanos panamerios se
opusieron a las reformas constitucionales propuestas por el gobierno, entre las que
figuraba la posibilidad de instaurar la reeleccion presidencial.
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Los resultados supusieron un duro revés para el ejecutivo, que habia logrado que
el Parlamento, tres meses antes, hubiera aprobado tal posibilidad. El gobernante
PRD cifraba sus esperanzas en mantenerse al frente de los 6rganos de gobierno en
el momento en el que se produjera el traspaso de soberania de la Zona del Canal.

El revés fue confirmado al afo siguiente, cuando los resultados de las elecciones
presidenciales del mes de mayo dieron el triunfo a la candidata de la coalicion
Unién por Panama, Mireya Moscoso, que fuera esposa del fallecido politico
panamefo Arnulfo Arias. En segundo lugar quedd Martin Torrijos, hijo del también

por Panama obtuvo sdlo 16 diputados, seguida de la Accion Oposit gida por
el disidente arnulfista Alberto Vallarino, que consiguié 5 escafios,
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