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Introduccién

En los dltimos dos siglos el mundo ha explotado intensivamente los recur-
sos fésiles —carbon, petréleo y gas natural — y sobre esta base energética
hemos construido un modelo econémico basado en el uso siempre cre-
ciente de este recurso, por lo que hoy el 80% de la energfa primaria con-
sumida proviene de combustibles fésiles.

Por ahora, no existe una fuente de energfa que reemplace al petréleo en
cantidad y costo. El petréleo mueve el 90% del transporte y es materia
prima para miles de articulos de uso diario, asi como de fertilizantes y pes-
ticidas. Por ello se estima que en los proximos 25 afios el consumo supere
los 100 millones de barriles por dia (b./d.). Los expertos consideran que las
energfas renovables como la solar, eélica e hidrica requerirdn, para su uso
generalizado, no sélo grandes inversiones en tecnologfa y nuevos sistemas
de distribucién, sino también cambios dristicos en los modelos econémi-
cos que hemos adoptado. En cuanto a la energfa nuclear, ésta tiene serias
restricciones porque el uranio fisible es escaso en la naturaleza y su pro-
duccién tendria una vida més corta que la del petréleo. Ademds, la pro-
duccidén de enormes volimenes de residuos radiactivos, es hoy por hoy un
problema sin soluciones. Finalmente, la fusién nuclear -para producir
hidrégeno- que serd sin duda la solucién final para el abastecimiento ener-
gético sin limites y sin residuos no se prevé que pueda implementarse en
los préximos cincuenta afios.
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La declinacién de la produccién petrolera

Para hablar de este tépico es necesario referirse a la famosa curva de Hub-
bert o teorfa de produccién pico de Hubbert (Cf. Anexo B. Figura 1). El
geofisico M. King Hubbert se hizo famoso porque con base a sus cilculos
matemdticos predijo la produccién pico en los Estados Unidos, 15 afios
antes de que ocurriese. Luego extrapolé esta teorfa para estimar lo que
sucederfa con la produccién mundial, llegando a la conclusién que se lle-
gard a una tasa mdxima a finales de siglo XX o inicios del XXI, para luego
iniciar una rdpida declinacién. Es obvio que las predicciones de Hubbert
fallaron, pero no obstante, la fecha misma no es lo mds importante, sino la
constatacién de una inexorable realidad que nos muestra que llegaremos a
ese punto en una, dos o tres décadas mds tarde, lo cual no tiene importan-
cia en la vida de un pais o del mundo, sino las consecuencias de esa reali-
dad que pudieran ser catastréficas, dada la dependencia que tenemos del
petréleo, especialmente en el transporte. Simese a esto el hecho de que una
vez iniciada la declinacién, el precario equilibrio que hoy vivimos entre
oferta y demanda desaparecerd irremediablemente. Es en ese momento que
el Ecuador debe estar posicionado como un exportador de crudo y no
importador, y justamente para ello requerimos incrementar las reservas.

Esta realidad mundial no es sino una réplica de lo que sucede a nivel de
un campo petrolero individual, pues cuando se descubre un campo la pro-
duccién inicialmente es pequefia porque no estdn perforados todos los
pozos. A medida que se perforan nuevos pozos la produccién incrementa
hasta que en un momento dado se llega a la produccién pico, la cual no
puede ser excedida atin con mayores inversiones y nueva tecnologfa. A par-
tir de ese momento se inicia la declinacién hasta llegar a un punto en el que
producir, tratar y transportar un barril adicional requiere emplear mds
energfa que la que contiene ese barril. En este momento hemos llegado al
limite econdmico, o a la igualdad de la relacién energfa extraida versus
energia invertida, y el campo debe ser abandonado, ain cuando todavia
puede haber mucho petréleo en el yacimiento.
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Distribucién geogréfica de las reservas petroleras

Todo lo dicho se complica atin més porque la distribucién de campos
petroleros no nos favorece, ya que la mayor parte de las reservas se encuen-
tran en otras regiones del mundo, y especialmente el Medio Oriente. Este
hecho debe ser motivo de profunda meditacién para los ecuatorianos que
estamos dilapidando una inmensa riqueza, que bien aprovechada deberia
asegurar el presente y el futuro de nuestra economfa. Es critico incremen-
tar reservas, explorando las dreas sedimentarias y optimizando la recupera-
cién de reservas de los campos ya descubiertos.

Distribucién de campos petroleros por edad y tamafio

El gréfico que sigue nos muestra que los grandes campos ya fueron descu-
biertos y por lo tanto, a menos que algo inesperado suceda, de aqui en mds,
sélo se encontrardn pequefios campos petroleros que no serdn solucién
energética en el mediano y largo plazo (cf. Gréfico 1). Esta realidad se apli-

Griafico 1

Campos gigantes: reservas incialees por afio de descubrimiento
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ca también al Ecuador, por ello veremos que los grandes descubrimientos,
que son los mds obvios y féciles de encontrar fueron descubiertos en las
décadas de los afios sesenta y setenta. A partir de alli, con excepcién de ITT
y Libertador, no hay descubrimientos de importancia.

La realidad ecuatoriana

Ante la realidad expuesta, es imperativo para el Ecuador dictar una politi-
ca petrolera que privilegie el incremento de reservas y una relacién reser-
vas-produccién lo mds amplia posible, manteniendo a la vez tasas de pro-
duccién razonables con una clara conciencia ambiental. A esta politica la
he llamado “politica de sostenibilidad energética”, en un marco de coope-
racién internacional, la que serd explicada mds adelante.

Previo a mencionar el contenido de esta politica veamos algunas reali-
dades de la industria petrolera ecuatoriana. La premisa fundamental de un
pais petrolero, o una empresa petrolera, es mantener una tasa positiva de
reemplazo de reservas, es decir que cada afio, al menos, reemplace los volu-
menes producidos mediante incremento de reservas. Se entiende que esto
se podrd hacer solamente hasta que se agoten los campos petroleros por
descubrir, en cuyo caso se iniciard la declinacién de la que hablamos antes.
Ahora bien, el incremento de reservas puede darse, principalmente, de dos
maneras: por nuevos descubrimientos o por optimizacién del factor de
recobro, y el Ecuador es moroso en ambas circunstancias.

En cuanto a la exploracion, el grafico 1 muestra que los dnicos contra-
tos exploratorios que han dado frutos fueron firmados hasta 1988. Des-
pués de ese afio, se hicieron algunos contratos, con empresas privadas, que
resultaron en falta de descubrimientos comerciales y CEPE —hoy Petroe-
cuador- aporté con dos descubrimientos importantes, Libertador e ITT, y
varios pequenos como MDC y Pacay.

Esta es la causa para que a partir de la década de los afios noventa, el Ecua-
dor no esté reemplazando las reservas que consume, lo cual por decir lo
menos es un suicidio econémico. El gréfico 2 muestra, afio por afio, la
degradacion de esta relacién entre descubrimientos y produccién, con
excepcién de dos afios en que se descubrieron los campos Libertador e ITT.
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Grifico 2
Apertura del sector hidrocarburifero ecuatoriano
Barrdes | dia powusien
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Griafico 3
Descubrimientos versus produccién de petréleo
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Cuadro 1. Reservas en el Ecuador y potencial lucro cesante

Campos Poes, 10° |Factor de| Reservas Produccién Reservas
barriles | recobro | originales, acumulada remanentes
(f.r) 10°barriles | 10°barriles 10 barriles
Ppr 25,000 24 % 6,000 3,000 2,000
Compaiiias | 7,000 24 % 1,680 300 1,000
Total 32,000 24 % 7,680 3,300 4,380
Mejora 1 % | 32,000 25 % 8,000 3,300 4,700
Diferencia 320

1 % mejora en factor de recobro = 320. 10° barriles*$15/bbl = $4800.10° barriles
Mejora en fir. se logra con buena gerencia de yacimientos

Por el lado de optimizar el factor de recobro en los campos operados por
Petroproduccidn, es poco lo que se puede hacer porque esos campos sufren
una crénica sub-inversién, lo cual desafortunadamente repercutird de
manera negativa en el factor de recobro. No olvidemos que los campos
operados por Petroproduccién tuvieron un petrdleo original en sitio
(POES) de 15 mil millones de barriles. Por lo tanto, cada 1% que se deje
de recuperar significard un lucro cesante de 150 millones de barriles, es
decir un monto de por lo menos 2.000 millones de délares a los precios
actuales del petréleo. (Cf. Cuadro 1).

La realidad de Petroecuador

El objeto de este texto no es realizar un diagndstico de la situacién de
Petroecuador, sino solamente mencionar algunos de sus problemas mds
acuciantes, para talvez lograr ponernos de acuerdo en una de las causas que
originan su problemdtica. En primer lugar, como ya se dijo, el déficit en el
reemplazo de reservas es crucial para la economia futura. En segundo lugar,
el incremento de importaciones de combustibles, (1.000 millones de déla-
res en el 2005) es incomprensible para un pais petrolero. Luego las pérdi-
das de combustibles, la falta de infraestructura petrolera, como almacena-
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miento de gas y derivados, la ausencia de un terminal de exportacién e
importaciones (se sigue usando el TEPRE, terminal provisional desde hace
30 afios), el critico estado de sus refinerias, hacen de la operacién petrole-
ra de Petroecuador una operacién extremadamente frégil y sujeta a dema-
siadas incertidumbres.

Como decia antes, hay muchas causas para ello, pero hay una en
que todos estaremos de acuerdo: la politizacion de la empresa. Desafortu-
nadamente, este problema no se cura con cambio de leyes, sino de menta-
lidad de los agentes politicos. Cuando, en 1988, se modificé la ley para
cambiar CEPE por Petroecuador, se dijo que ahora si, una empresa inte-
grada, con ley propia, autonomia financiera, etc., serfa la gran solucién a
las ineficiencias que afectaban a CEPE. Veamos que pasé. En los 16 afios
que funcion6 como CEPE, la empresa tuvo 13 gerentes generales, es decir
jun promedio de 14 meses! En los 16 afios que ha funcionado como Petro-
ecuador, en cambio ha tenido 17 presidentes ejecutivos, es decir jun pro-
medio de 11 meses. Las cifras hablan por si solas. Por lo tanto, proponer
una nueva ley para salvar a esta empresa, no es mds que una ilusién, por-
que lo que se requiere cambiar, elevdndola, es la mentalidad de la clase poli-
tica ecuatoriana, para que no venga un Presidente de la Republica que puso
a gente de su partido, sin ninguna experiencia petrolera, a cargo de todas
las jefaturas de la empresa. En definitiva, el cambio de ley no es la solucidn,
y si no preguntémonos por qué los 19 cambios de Constitucién no han
sido solucién a los problemas del pais.

Cémo incrementar las reservas y optimizar
la produccién dentro del marco legal existente

Para incrementar reservas y optimizar la produccién, dentro del marco
legal existente, debido a la imposibilidad de lograr acuerdos razonables
para modificar las leyes, se pueden dar los siguientes pasos. En primer
lugar, fijar una meta de produccién estable, que podria ser la capacidad
total de los dos ductos existentes (produccién limite), es decir aproxima-
damente 750,000 b./d. Con esta cifra, el horizonte de produccién, respec-
to de las reservas probadas actuales, serfa de 20 afios.
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En segundo lugar, realizar licitaciones abiertas para la exploracién de
nuevas 4reas, mediante contratos de participacion. Esta inversién de riesgo
debe ser asumida, en su mayor parte por empresas privadas que cuentan
con los recursos para ello y tienen el conocimiento y practicas gerenciales
para desarrollar dreas sensibles con minimos impactos al entorno. Todavia
quedan muchas dreas donde explorar (Cf. Anexo C. Mapa 1).

En tercer lugar, desarrollar campos ya descubiertos mediante contratos
de servicios especificos, con participacién de empresas petroleras estatales
o privadas, si es necesario formando consorcios con Petroproduccién. Estos
proyectos podrian dar produccién en plazos de 18 a 24 meses con empre-
sas estatales, 0 30 a 36 meses con empresas privadas, con participaciones
para el Estado del orden del 60-70% y obtencién de renta petrolera del
orden del 80-90% .

En cuarto lugar, optimizar la produccién y el factor de recobro de los
campos en produccién, en asociacién con empresas petroleras estatales o
privadas, mediante contratos de servicios especificos. Estos proyectos
darfan produccién adicional en plazos de 8 a 12 meses con empresas esta-
tales, 0 18-24 meses con empresas privadas, con rendimiento econémico
para el Estado como el expuesto en el punto anterior.

Hay que destacar que en estos dos dltimos casos la conformacién de
consorcios entre Petroecuador y la contratista, eliminarfa de raiz el mds
grave problema de la empresa estatal ecuatoriana, la politizacién, consi-
guiendo de esta forma obtener los réditos adecuados del petréleo, sin rea-
lizar inversion alguna.

Marco legal

El articulo 17 de la ley de hidrocarburos define a los contratos de servicios
especificos: “Los contratos de obras o servicios especificos... son aquellos
en que personas juridicas se comprometen a ejecutar para ... CEPE, obras,
trabajos o servicios especificos, aportando la tecnologfa, los capitales y los
equipos o maquinarias necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas a cambio de un precio o remuneracién en dinero ...”
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El decreto ejecutivo 799 regula la celebracién de convenios de alianza
estratégica o acuerdos de cooperacién bilateral y los contratos derivados de
éstos bajo la ley de hidrocarburos, la ley especial de Petroecuador y sus
reglamentos, con empresas petroleras estatales.

El reglamento de obras, bienes y servicios especificos de Petroecuador,
prevé la contratacién de este tipo de contratos entre Petroecuador y empre-
sas petroleras estatales que mantengan convenios de alianza estratégica con
Petroecuador.

Politica de sostenibilidad energética

Dentro de este contexto, y dadas las condiciones de imposibilidad politica
de llevar adelante cambios legales que viabilicen la inversién privada en
campos en produccién, el Ecuador puede, en el corto plazo, optimizar su
explotacién petrolera y planificar el uso de sus reservas dictando la politica
de sostenibilidad energética, que consiste en el porcentaje de uso de los
recursos renovable no debe exceder a su capacidad de regeneracién. El por-
centaje de uso de los recursos no renovables no debe exceder al porcentaje
al que los sustitutos renovables, por ejemplo hidricos, pueden ser desarro-
llados, en el corto plazo. Los porcentajes de emisién de contaminantes no
pueden exceder la capacidad de asimilacién del entorno. Hay que financiar
el reemplazo del petréleo, en el largo plazo con un porcentaje del incre-
mento de produccidn respecto del volumen actual.






La recuperacién mejorada de petrdleo:
una alternativa productiva y de
sustentabilidad ecosistémica

Fernando Reyes

El mundo estd sediento de petrdleo, su creciente demanda no estd siendo
satisfecha por la insuficiente oferta, dando como resultado un alto precio
de venta, que tiende a mantenerse en el futuro. El Ecuador, aunque mar-
ginalmente, trata de atender tal demanda. Para ello cuenta con dos oleo-
ductos con capacidad de transportar 800.000 barriles diarios, motivo por
el que se busca ampliar los voldmenes de reservas probadas y su consi-
guiente extraccion. La politica petrolera del Estado ha visto a la explora-
cién adicional en el centro y sureste amazénicos como la tnica alternativa
para lograrlo, dejando de lado, la posibilidad de tornar mds eficiente e
incrementar la extraccién de petréleo en los yacimientos petroleros descu-
biertos, ubicados en dreas ya intervenidas del ecosistema del bosque hime-
do tropical (BHT) amazdnico. La planeada exploracién se busca hacerlo en
la porcién poco intervenida del mencionado ecosistema, lo cual reduciria
su ventaja comparativa, justo en el siglo de los sumideros de carbono, de
las fuentes renovables de energfa, de la biodiversidad y del agua.

La ocupacion fisica de la actividad petrolera

Si la politica petrolera vigente mantuviera el criterio de que el futuro petro-
lero del Ecuador es solamente el crudo pesado, la ampliacién de la fronte-
ra petrolera deberfa ejecutarse segtin lo planeado. Tendria que abrirse una
licitacién para la exploracién y la explotacién en los bloques 20, 29, ITT
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y Panacocha, més los correspondientes 22.000 km? del centro y surorien-
te, con lo cual la ocupacién petrolera alcanzaria 64.100 km2, superficie que
incorpora el 56% del 4rea total de la Regién Amazénica Ecuatoriana
(RAE) de 114.418 km?2 ; casi dos veces la superficie comunitaria indigena
32.500 km2, la correspondiente a las Areas Protegidas de 32.021 km2; o el
65% de los bosques naturales que alcanzan los 99.300 km2. La ocupacién
actual alcanza a 35.000 km2. (Cf. Anexo C. Mapa 2).

Los tamafios de los descubrimientos petroleros

En la porcién de la cuenca amazénica correspondiente alEcuador, las per-
foraciones exploratorias han sido exitosas, con un 85% de rendimiento
p romedio, que al ser uno de los méds altos del orbe, ha posibilitado el des-
cubrimiento de varios yacimientos de diferente tamafio conteniendo
petréleo.

La madurez exploratoria de la anotada cuenca también es otro elemen-
to en el andlisis. Luego de mds de 80 afios de exploraciones ha sido califica-
da como alta. Pe rose prevé que su éxito exploratorio no sea comparable con
el ocurrido en las etapas anteriores, pues segin M. Ribadeneira (octubre de
2004), “necesariamente deberd orientarse a descubrir petréleo en prospec
tos cada vez mds pequefios’. Criterio que guarda consonancia con los resul-
tados que se han venido obteniendo en el mundo, pues sggun la Agencia de
Administracién de la Energia (EIA) de los Estados Unidos y la empresa
Baker Hughes, las tasas de descubrimientos entre 1995-1999 se han redu-
cido en un 50% con relacién a lo obtenido entre 1990-1994 y en un 400%
en comparacién con lo ocurrido entre 1985-1989.

Desde 1967 hasta fines de 2000, en la cuenca sedimentaria amazdnica se
han descubierto 28 yacimientos de petréleo agrupados en 89 estructuras, el
65,84% de las cuales corresponden a Petro p roduccién, y el 34,16 % a
empresas operadoras.

De todos los yacimientos, solamente 3 (1,07%), significaron descubri-
mientos superiores a 1.000 millones de barriles de petréleo original en sitio
(POES) y a 500 millones de barriles de reservas primarias originales
(NPRIM) (categoria A). Corresponden a campafias exploratorias que
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tuvieron lugar entre 1970 y 1980, y que permitieron el descubrimiento de
4 (1,42%) yacimientos adicionales cuyos resultados variaron entre 600 y
1.000 millones de barriles de POES o entre 250 y 500 millones de barri-
les de NPRIM (categoria B) con excepcién de la campaia exploratoria Ish-
pingo, Tambococha, Tiputini (ITT), realizada a inicios de la década de los
afios noventa.

8 de los yacimientos (2,85%) se encuentran entre 300 y 600 millones
de barriles de POES y de 100 a 250 millones de barriles de NPRIM (cate-
gorfa C); 12 (4,27%); se sittian entre 100 y 300 millones de barriles de
POES o de 50 a 100 millones de barriles de NPRIM (categoria D); los 254
restantes (90,39%) fueron hallazgos menores tanto a 100 millones de
barriles de POES como a 50 millones de barriles de NPRIM (categoria E).

Para las ocho rondas petroleras abiertas desde 1984, los resultados no
difieren mucho, ya que de los 96 yacimientos descubiertos, ninguno se
ubica en la categorfa A; tan solo 1 (1,06%) corresponde a la B; 3 (3,13%)
incumbe a la categorfa C; 11 (11,46%) se encuentran en la D. Los restan-
tes 81 descubrimientos (84,37%) se ubican en la categoria E.

Figura 1. Ocupacién Espacial, Tamafio de
los Descubrimientos Petroleros y Décima Ronda
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Figura 2 Ocho rondas petroleras: ocurrencia probable de
reservas originales probadas
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Respecto al tamafio de ocurrencia de los campos, los descubrimientos y sus
reservas han dado lugar a que se formen 105 campos petroleros, 65 de ellos
en produccién y 40 en no produccién, los que evaluados mediante la dis-
tribucién log-normal, presentan resultados que casi no difieren de los obte-
nidos més arriba. La probabilidad de que a futuro se tenga un campo del
tamafio de Shushufindi-Aguarico con 1.589 millones de barriles de
NPRIM es japenas de 0,23% !, mientras que por el contrario, es mayor al
50% en més de 50 campos, cuyas reservas primarias varfan entre 15,53 y
1,18 millones de barriles.

A no ser que la porcién central y sur de la cuenca Oriente guarde en sus
profundidades insospechadas sorpresas, alimentadas por la posible acumu-
lacién de 3.500 a 11.300 millones de barriles, segin lo sostuvo Gonzalo
Gonzdles, actual vicepresidente de la Cdmara de Comercio de Pichincha,
en un seminario del Foro de Opinién Petrolera Ecuatoriana, en marzo de
2003, sin precisar si correspondian a POES o NPRIM. Tomando como
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referencia los tamafios y las caracteristicas de los yacimientos de crudo
pesado conocidos, para la acumulacién de esos probables volumenes de
petréleo en el subsuelo se necesitarfa de una superficie entre 200 y 650
km2 o entre 760 y 2 570 km2, dependiendo si se trata de NPRIM o de
POES, respectivamente, y para explotarlas habria la necesidad de contar de
30 a 60 campos adicionales.

Los resultados productivos y econémicos del crudo pesado

Acudiendo a fuentes oficiales y otras, en aproximadamente 10 afios por
contratacién en exploracién y la explotacién bajo la figura de participacién
(incluyendo los convenios de explotacién unificada de yacimientos comu-
nes), los resultados productivos han sido los siguientes (Cf. Cuadro 1).

Cuadro 1. Participacién del Estado por contratos

Contratos Total Estado | DParticip.| Empresas | Particip.
(barriles) (barriles) (%) (barriles) (%)
Participacién | 238’867.565 | 48°779.015 | 20,28 | 190°088.550| 79,58
Convenios | 148’221.391 | 46°630.450 | 31,46 | 101°590.941| 068,54
Total 387°088.956 | 95°409.465 | 24,65 | 291°679.491| 75,35

Elaboracién: Fernando Reyes. Fuente: Petroecuador, medios de comunicacidn y revistas.

En cuanto a los resultados econémicos, lamentablemente la informacién
oficial es parcial y resulta insuficiente. Segtin los funcionarios de Petropro-
duccién M. Ribadeneira, C. Vega, V. Ruilova y J. Aldéz, entre 1994-2004
la renta petrolera para todos los contratos petroleros fue de 6.707 millones
de ddlares repartidos en: 3.524 millones para el Estado (52,5%) y 3.183
millones (47,5%) para las empresas, lo cual sugiere equidad en las contra-
taciones, a pesar de que la participacion laboral inexplicablemente se inclu-
ye en la esfera estatal.
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Esta renta petrolera total representa el 91% del presupuesto del Estado
para 2005 y el 39,45% del PIB promedio (de 17.000 millones de délares
anuales). Por su parte, toda la renta estatal apenas supone el 48% vy el
20,73% de los mencionados presupuestos y del PIB, respectivamente, los
que se reducirian ostensiblemente si se llegara a devolver el denominado
“IVA petrolero”’. En contraste, segtin aquellos funcionarios, en el mismo
periodo de tiempo y sin considerar los periodos de amortizacién, Petro-
produccién supuso ingresos para el Estado de alrededor de 18.585 millo-
nes de délares, es decir méds de 5 veces a los obtenidos por toda la contra-
tacién petrolera.

Al revisar la base de datos del Servicio de Rentas Internas para 2000-
2004, las contratistas de las diferentes modalidades de participacién y pres-
tacién de servicios, han llegado a obtener una utilidad de 1.257,18 millones
de ddlares, resultantes de la diferencia entre los ingresos brutos de 4.741,82
millones, unos costos de 2.898,45 millones, el reconocimiento de 328,71
millones por impuestos y unas pérdidas de 396,48 millones. El desglose de
estas cifras se presenta en el siguiente cuadro (Cf. Cuadro2). Al interpretar
el cuadro, se puede deducir que los impuestos, a duras penas, representan el
6,93% de los ingresos brutos. Tres empresas (OXY, EnCana y AGIP) han tri-
butado un poco mds de 302 millones de délares, que constituye el 92,15%
del tributo total, mientras que las 5 restantes han declarado pérdidas o su
apore ha sido menor al 6% . Esto significa que los ingresos son menores,
iguales o ligeramente mayores que los costos y gastos. También se advierte
que al parecer no hay légica contable al separar las pérdidas de los costos.
:Respecto a qué consideraciones se ha establecido y aceptado las pérdidas?
JTal vez se las puede considerar como amortizaciones de las inversiones? De
ser asf, entonces estdn faltando las cifras relacionadas con las inversiones, las
mismas que en algunos casos ya deberfan haberse recuperado o estar cerca de
hacerlo, maxime ain cuando este afio y €l 2004 el precio de venta del petrd-
leo de la cuenca amazénica superd los 40 ddlares por barril.

1 Elarticulo 69 de la ley de régimen tributario que se refiere al derecho que tienen las personas natu-
rales y sociedades para que se les devuelva el impuesto al valor agregado (IVA) debido a las adqui-
siciones locales o bienes, empleados en la fabricacién de bienes que se exporten. La controversia
radica en reconocer si el petréleo crudo exportado es o no un bien fabricado en las actividades
extractivas.



La recuperacién mejorada de petrdleo 129

Cuadro 2
Contratos de participacién

Modalidad Empresa Ingresos Costos Pérdida | Impuesto| Utilidad
millones | millones | millones | millones| millones

USD$ USD$ USD$ | USD$ | USD$

Participacién | Occidental | 1.656,53 839,68 5,71 158,72 | 634,90
Repsol-YPF 545,13 455,65 92,84 0,73 2,93

EnCana 1.677,41 | 1.121,64 79,03 53,88 | 215,51

Petrobras 150,97 145,93 51,24 7,06 | 28,24

Perenco 251,33 193,07 56,83 18,85 | 75,39

City Orient 65,78 66,95 50,86 0,00 0,00

CNPC 4,22 34,20 59,97 0,00 0,00

Subtotal 4.351,37 | 2.857,12 396,48 239,24 | 956,97
Servicios AGIP 390,45 41,33 0,00 89,47 | 300,21
Total 4.741,82 | 2.898,45 396,48 328,71 (1.257,18

Elaboracién: E Reyes. Fuente: Base de Datos SRI, 4rea petrolera de Petroecuador (24/06/2005).

Declinacién de la produccién de petrdleo liviano

Las tasas de extraccién de las reservas primarias de crudo liviano adminis-
tradas por Petroecuador se encuentran en franca reduccién, que responde
tinicamente a causas naturales o en combinacién con el estilo de gestién y
de explotacién a las que han estado y estdn siendo sometidas. Al estudiar el
comportamiento de las reservas y su produccién en los seis campos mds
grandes (Shushufindi-Aguarico, Sacha, Libertador, Auca, Cononaco y
Lago Agrio) que suman el 78,25% del total de NPRIM, se puede clara-
mente observar que, luego de una produccién creciente, se logré alcanzar
su nivel tope méximo en 1992 y 1993, con 94.191 y 95.071 millones de
barriles, respectivamente. A partir de entonces es evidente su declinacién y
que ha dado paso a que, para el 2001, la produccién solamente haya podi-
do alcanzar un total de 64.453 millones de barriles y en los afios posterio-
res la tendencia se ha mantenido invariable. (Cf. Figura 3).
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Figura 3
Petroproduccién: comportamiento de produccién de seis campos grandes
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Fuente: Petroecuador. Elaboracién del autor.

En relacién a la evolucidn de las reservas primarias independientemente del
campo, ya se han explotado sobre el 65%, es decir, una produccién acumu-
lada (NP) de mds de 2.500 millones de barriles para un total de 3.810 millo-
nes de barriles de NPRIM, lo cual sirve para explicarse porqué, con esas con-
diciones en las reservas en los seis campos, no sélo viene decayendo la pro-
duccidn, sino que disminuya la certeza de recuperacién de las reservas.

Si bien, una parte de la declinacién obedece a la falta de oportuno man-
tenimiento y adecuada modernizacién de las instalaciones, estarfa mas pro-
ximo a la realidad admitir que la extraccién de petréleo se va reduciendo a
medida que el yacimiento con el tiempo va perdiendo cantidad y calidad
del crudo alli almacenado, y también que la presién tras méds de 25 afios de
extraccién ya no es la misma que al principio.

O la creciente e incesante produccién de agua en detrimento de aque-
lla de petréleo. Histéricamente de cada 100 barriles extraidos, 70 han
correspondido a crudo y 30 a agua. Ahora la relacién ha cambiado, pues
de los mismos 100 barriles producidos, 44 son de crudo y 56 de agua. En
crudos pesados la incidencia es mucho mayor, habiéndose llegado a una
relacién de 93 barriles de agua por 7 de petréleo. Fenémeno fisico induci-
do, resultante de tasas de produccién que se sitdan sobre la tasa critica a la
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cual se produce la conificacién, canalizacién o interdigitacién del agua, y
que puede dejar casi sin piso a las proyecciones de produccion realizadas.

Cabe entonces preguntarse si los 2.120 millones de barriles de reservas
remanentes primarias que, el 1 de enero de 2004 existian en los campos de
Petroproduccidn, tienen la seguridad de ser producidas bajo la politica tra-
dicional de explotacién y las actuales condiciones operacionales imperan-
tes. Posiblemente si, pero solamente en los modelos de simulacién. En rea-
lidad, con excepcién de la apertura de nuevos, costosos y hasta fallidos
pozos horizontales, la perforacién de mds de 20 pozos verticales, la repara-
cién de pozos cerrados, el mantenimiento de los abiertos y la moderniza-
cién y hasta ampliacién de las facilidades superficiales, tan sélo se ha pri-
vilegiado una visién tecnoldgica que se ha ocupado solamente de los equi-
pos y maquinarias para levantar el petréleo que llega a los pozos desde el
yacimiento, en vez de asegurar que el petréleo continte fluyendo desde
todos los rincones del yacimiento hacia esos mismos pozos que extraen
hasta la superficie el crudo.

:Cabe o no la recuperacién mejorada de petrdleo?

Desde el punto de vista de los volimenes de reservas en produccién y en
no produccién que cuenta el pafs, ;qué tan necesario es ampliar la fronte-
ra petrolera, especialmente en cuanto se refiere al Centro y el Suroriente?.
Sumados los dos tipos de reservas, al 1 de enero de 2004, se contaba (en
nudmeros redondos) con la cantidad de 4.830 millones de barriles, con
3.726 millones (77,02% ) de Petroecuador y los 1.104 millones restantes
(22,98% ) a las empresas contratistas en la modalidad de participacién y
de prestacién de servicios. Si la extraccién de estos volimenes de petréleo
fuera segura, alcanzarfan para llenar los dos oleoductos SOTE (estatal) y
OCP (privado) por un poco més de 16 afios. Por su monto de reservas, se
confia que la empresa estatal continuar utilizando su oleoducto, por tanto
tendria asegurado su operacién por 25 afios mds. Por su parte, el oleoduc-
to de crudos pesados, apenas tendria para 10 afios de bombeo, lo cual es
perjudicable tanto para el mismo OCP, como para sus empresas asociadas,
las que a su vez son contratistas del Estado.
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:Se tiene una salida petrolera y econédmica al planteamiento de no
ampliar la frontera petrolera? Pues si. La respuesta estd en los campos y
yacimientos de la filial Petroproduccién, y en menor medida en los de las
operadoras, campos en los que, una vez que concluya la explotacién de las
actuales reservas, en el mejor de los casos, de cada 100 barriles descubier-
tos, apenas se habrn extraido 30 y quedardn en los yacimientos los 70 res-
tantes.

De un volumen de 33.462 millones de barriles descubiertos en la cuen-
ca amazdnica, apenas se producirian 8.119 millones si su extraccion fuera
segura, y quedarfan en los yacimientos 25.343 millones. (Cf. Cuadro 3). Si
se llegan a extraer entre el 5 y el 10% de esta enorme cantidad, con recu-
peracién mejorada, las reservas adicionales variarfan entre 1.267 y 2.543
millones de barriles, cifras muy dificiles de conseguir con la extensién de
dicha frontera.

Cuadro 3

Voliimenes y reservas de petréleo (millones de barriles)

POES |NPRIM| NP RNPRIM | RNPRIM | PAES VPR

+NO PR
PETROEC
En Produc. | 14769 | 5123 | 2912 2211 11857 | 9646
No Produc.| 11869 | 1515 - --- 11869 | 10354

Total 1 26638 | 6638 | 2912 2211 3726 | 23726 | 20000

*EMPRE

En Produc.| 4877 | 1125 | 376 749 4501 | 3752
No Produc.| 1947 | 356 - - 1947 | 1591
Total 2 6824 | 1481 | 376 749 1105 6448 | 5343

Total 1+2 | 33462 | 8119 | 3288 2960 4831 | 30174 | 25343

* Contratos de Participacién y de Prestacién de Servicios. Fuente: DNH.
Reservas del Pais al 31-12-2003.
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La recuperacién mejorada en términos productivos y econdmicos, puede
entenderse como una tecnologfa costo-eficiente, que puede permitir que se
consiga suavizar la inevitable declinacién fisica de la produccién de petré-
leo que, con el transcurso del tiempo, experimenta todo pozo y yacimien-
to en explotacion, pudiéndose con su puesta en prictica aumentar tanto las
reservas como su produccidn, y por consiguiente prolongar su vida ttil y
la rentabilidad productiva final de los yacimientos en explotacién.

Su tecnologfa, no es algo que se compra una vez y se instala, tal y como
ocurre con una bomba eléctrico-sumergible, ni es la contratacién de un
servicio de corta duracién como la perforacién de un pozo, la compra de
tuberfa, el fracturamiento de una porcién de un yacimiento, la sismica 3D
o la ampliacién del servicio eléctrico. Es una real tecnologia de punta que
requiere la instalacién de facilidades adicionales en menor o mayor medi-
da, que permitan conectar entre si, los pozos inyectores, el yacimiento de
crudo y los pozos productores, con el fin de facilitar la inyeccién de deter-
minados insumos (tales como polimeros, bacterias, surfactantes, diéxido
de carbono, gas, agua, macromoléculas, etc.), cuya funcién, una vez intro-
ducidos en el yacimiento, serd la de liberar y movilizar hacia los pozos
extractores mds petréleo, logrindose con ello reducir su saturacién. Los
costos por barril pueden variar de 5 a 10 délares, dependiendo del método
a aplicarse y de la productividad. Son convenientes en tiempos de altos pre-
cios de venta del barril de crudo.

Empresas como Encana (desde el afio 2002) han puesto en la practica
un plan piloto de inyeccién de agua en el yacimiento M-1 del campo Dori-
ne, cuyos resultados en relacién con el incremento de la presién y en la pro-
duccidn ya en su primer afio al parecer se mostraron satisfactorios. Tam-
bién Tecpetrol, empresa operadora del campo marginal Bermejo, tiene pre-
visto dar inicio a un proyecto de inyeccién combinada de agua y gas natu-
ral con CO; en el yacimiento Basal Tena de Bermejo Norte; y PetroSud,
en el campo marginal Pindo, ha programado arrancar con un proyecto de
inyeccién de agua en el reservorio Basal Tena.

Por la aplicacién de recuperacién mejorada, el beneficio productivo
esperado no solamente serfa en crudo, pues en particular en los campos de
petréleo liviano, la disponibilidad de gas natural (GN) aumentarfa a medi-
da que lo haga la extraccién de crudo. Hecho que, sin lugar a duda, va a
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permitir que se rompa (por lo menos parcialmente) la enorme y preocu-
pante dependencia del Ecuador respecto a las crecientes importaciones de
GLP, agravada por la decreciente produccién del energético en el pais, no
debido a la falta de gas, sino a su irresponsable desperdicio al venirlo que-
mando desde 1972. Hemos calculado que el volumen de GN quemado
equivale a un campo petrolero de 150 millones de barriles.

Conclusiones

Desde el interés nacional y del Ecuador profundo, la ampliacién de la fron-
tera petrolera para crudo pesado, bajo la figura de participacién, no se
muestra tan atractiva, pues ademds de no garantizar que el petréleo conti-
nde siendo la segunda fuente de ingresos estatales, lo mds grave que se
puede estar consiguiendo, es reducir la cada vez més escasa presencia del
magnifico ecosistema del bosque himedo tropical, de su ventaja compara-
tiva y de los servicios ambientales y culturales que presta al pais y a la
humanidad. ;Quién va a responder ante la sociedad ecuatoriana cuando,
como ya ocurre en el parque nacional Yasuni, la selva se contintie defores-
tando y degradando, ya no solamente por el asentamiento de colonos blan-
co-mestizos, sino por la accién de ciertos nuevos “madereros” indigenas
que, sin lugar a duda, utilizardn a su discrecidn, la nueva red de carreteras
que tendrian que abrirse para posibilitar la extraccién y el transporte de las
supuestamente enormes nuevas reservas de crudo que estarfan por descu-
brirse y explotarse?

En el mejor de los casos, lo que se podria estar consiguiendo con la con-
tinuacién de la politica de explotacién vigente, es asegurar la extraccion de
las reservas primarias remanentes. Preocupante situacién que torna incier-
ta la produccién de las reservas que quedarfan por extraerse, pues no cabria
solucién confiable si se mantiene invariable el marco tecnoldgico imperan-
te, y que en consecuencia pone en riesgo la hasta ahora relativamente fécil
disponibilidad de los ingresos petroleros estatales.

Sin dilatorias, amerita que con responsabilidad ante el pais y su futuro,
se de paso a la aplicacién de probadas alternativas tecnoldgicas, para en pri-
mer lugar asegurar en lo posible la produccién de las reservas primarias
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remanentes, y paralelamente ya con métodos de recuperacién mejorada
incrementar las reservas recuperables y su extraccién. Es a todas luces evi-
dente que este es el tiempo en el que se necesita de mds y mejor ingenierfa,
que no es sino més y mejor ciencia y tecnologfa, porque solamente asf serd
posible extender en el tiempo el horizonte de produccién del estratégico
recurso petrolero, en las dreas del ecosistema del bosque himedo-tropical
amazonico ya intervenido. Caso contrario, si la exploracién adicional no
trae los resultados productivos esperados, la productividad seguirfa yendo
a la baja, y la amenaza sobre la mayor 4rea de cobertura vegetal boscosa del
pais y las culturas ancestrales que en ¢l habitan, dejarfa de ser tal, pues se
habria transformado en una indeseable realidad.






Formulacién de la
politica petrolera

Patricio Baquero Tenesaca

Impacto sobre la economia nacional

En el saldo de cuenta corriente, las exportaciones petroleras pasaron de
1.305 millones de délares en 1994 a 3.585 millones de délares casi a fina-
les del 2004 (Banco Central, 2005) debido a dos factores: la puesta en mar-
cha del Oleoducto de Crudos Pesados (OCP) y el aumento de produccién
de las compaifas privadas a 260.000 barriles de petréleo por dia (b./d.);
beneficidndose el pais de la participacién que le corresponde, aumentando
su cuota de exportacién de crudo que actualmente promedia los 144.000
b./d. Ciertamente, que dentro de la balanza comercial, las importaciones
han afectado negativamente al saldo de cuenta corriente especialmente por
las importaciones petroleras, que han crecido de 78 millones de délares en
1994 a 620,53 millones a finales del 2004 (Banco Central, 2005); lo cual
representa un incremento del 800% que, si bien es atribuible al creci-
miento de la actividad petrolera, también implica una falta de presencia de
la industria nacional en el sector.

Por otro lado, en la cuenta de capitales y especificamente en la cuenta
financiera, las inversiones directas crecieronde 723,9 millones de d6lares en
1997 a 1.554,7 millones en 2003 (Banco Central, 2005). Esta fue influida
drasticamente por las inversiones realizadas en la construccién del OCP, de
tal forma que en 2001, 2002 y 2003, hubo un crecimiento de casi el doble
respecto a los afios anteriores. (Cf. Figura 1). Las inversiones directas a tra-
vés de la Décima Ronda de Licitaciones, la construccién de una nueva re fi-
nerfa, el desarrollo de los proyectos Ishpingo, Tambococha, Tiputini (ITT),
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Pungarayacu, Ogldn, pueden superar los 6.000 millones de délares con un
gran impacto en la economfa nacional para los préximos afios.

Figura 1
Tendencia de las inversiones directas

Elaboracién: Patricio Baquero

Formulacién de la politica del Estado

Considerando que la politica petrolera es el conjunto de objetivos, accio-
nes, estrategias, actividades y administracién del recurso petrolero, que
afecta a los asuntos publicos y el poder; es indispensable lograr la optimi-
zacién de la renta petrolera al crecimiento del pais enmarcada dentro de los
principios y ordenamiento juridico vigente. La politica petrolera debe tras-
cender los periodos gubernamentales y elevarse al rango de politica de Esta-
do para conservar y mejorar el bienestar general y la calidad de vida de la
poblacién presente y futura. Las bases para su formulacién deben conside-
rar los siguientes elementos: la situacién nacional, el entorno internacional,
la proteccién del medio ambiente con conceptos de desarrollo sostenible,
la calidad de vida de la poblacién presente y futura y la aplicacién de nue-
vas tecnologfas. Si nos enfrentamos a una economia mundial con merca-
dos abiertos, capaces de impactar en las economias nacionales, entonces la
politica petrolera debe ser construida sobre la base de un modelo que con-
sidere por un lado las reservas petroleras, la capacidad de produccién y los
mercados mundiales, y por otro, las variables econdmicas, aquella de renta
petrolera, las politico - sociales y ecoldgicas; credindose un modelo multi-
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criterial para la politica petrolera. (Cf. Figura 2). Es indispensable conside-
rar cambios en la Legislacién que regula a los hidrocarburos para adecuar-
la a los tiempos y evolucién de los mercados y tendencias globales, sobre
todo en aspectos como la cooperacién empresarial, contratacién petrolera,
modelos econdémicos con participacién variable, definicién de la participa-
cién estatal y privada en el Upstream y Downstream y otros que se armo-
nicen adecuadamente con la leyes, decretos, reglamentos y resoluciones.

Figura 2
Modelo Multicriterial para la Politica Petrolera

Fuente: elaboracién propia

Este modelo considera los siguientes principios bésicos. El Estado es pro-
pietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables. El hidro-
carburo debe incrementar el valor agregado nacional y crear fuentes de tra-
bajo. Es preciso implementar las politicas nacionales de petréleo y gas
como parte de la matriz energética, a fin de garantizar el suministro de pro-
ductos para la supervivencia del pais. El desarrollo racional de los recursos,
es respetuoso del medio ambiente y crea condiciones para el progreso del
sector en un ambiente armonioso para las empresas y la sociedad. Hay que
fomentar la industria nacional y la competencia econémica, asi como la
responsabilidad social y la creacién de un plan de negocios empresariales.
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Reservas

La situacién mundial de las reservas de petréleo estd llegando a un punto
critico, de ahf que éste sea un factor que influye fuertemente en la escala-
da de los precios internacionales. En la cumbre de la OPEP realizada en
Beirut en Junio del 2004, se sentencié: “La era del petréleo barato ha lle-
gado a su fin”. Tal declaracién responde a la preocupacién sobre las reser-
vas que se estdn agotando.

King Hubbert, un gedlogo estadounidense prestigioso catedratico del
Instituto Tecnoldgico de Masachussets (MIT), a mediados de la década de
los afios cincuenta, concibié un modelo mediante el cual se prevefa que
cuando la explotacién de un yacimiento petrolerollega a la mitad, se inicia
una curva descendente en su rendimiento, haciendo cada vez mds proble-
madtica y cara la extraccién. La propuesta de Hubbert fue aplicada a nivel
mundial por C.J Campbell y J.H.Laherrere en al afio 1998, concluyendo
que esta realidad ocurrird a partir del afio 2008. (Cf. Anexo B. Figura 1).

El Ecuador posee reservas remanentes aproximadas de 3.600 millones
de barriles, de las cuales 1.700 millones estdn en los campos de Petroecua-
dor y son de crudo liviano (mayor a 24° API), el resto son de crudo pesa-
do (menor a 24° API). Si consideramos tnicamente los campos explotados
por la empresa estatal, al ritmo de produccién actual, éstas se agotarfan en
22 afios; lo que nos indica que estamos en el punto de declinacién inmi-
nente. Si incluimos campos no explotados, como el proyecto ITT (903
millones de barriles de 15° API) y los bloques del Sur Oriente; la perspec-
tiva de agotamiento de las reservas se amplia a 28 afios, llegando a su méxi-
ma produccidn en los afios 2009-2010, luego de los cuales se cumpliria la
ecuacién de Hubbert.

El Ecuador posee 83 veces menos reservas probadas que Venezuela y
190 veces menos que el Medio Oriente (BP, 2004). Es decir que, nuestras
reservas representan menos del 0,35% de las reservas mundiales, siendo el
Ecuador “un pais con petréleo” y no “un pais petrolero”. Las reservas actua-
les son importantes adn para no ser dependientes de la importacién, pero
son de baja calidad y con alto contenido de azufre, consecuentemente son
de dificil colocacién en los mercados internacionales, por sus costos de pro-
duccién altos; y, en la medida que el cambio en la base de recursos se tra-
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duce en un aumento de costos, es necesario disminuir la renta por barril
para hacer econémico el desarrollo del sector petrolero.’

Los grandes yacimientos petroliferos, podrian ser cosa del pasado, pues
no se tiene evidencia de nuevos descubrimientos de campos gigantes. En el
Ecuador, el campo mds grande descubierto en los dltimos afios es del pro-
yecto ITT. Se requiere campafias de exploracién agresivas para descubrir
nuevos campos en la zona de pie de monte y Sur Oriente. La era de encon-
trar petroleo a 10.000 pies por debajo de la superficie se habria terminado
y se requiere exploracién a mayores profundidades (20.000 pies) denomi-
nado “Precretdsico”, que cambiarfa la era petrolera en el Ecuador, dédndole
al pais mayor posibilidad de autosuficiencia energética en el largo plazo.’

Produccién

En los tltimos 10 afios, la produccién ha declinado de 300.000 b./d. a un
promedio de 200.000 b./d. en los principales campos de Petroecuador,
debido a varios factores. La produccién de algunos campos, que operaba la
filial Petroproduccidn, fue entregada a la iniciativa privada para que sean
reactivados, bajo las formas de alianzas estratégicas (MDC, Pucuna, Parai-
s0), gestién compartida (Limoncocha) y campos marginales (Tigiiino,
Pindo - Palanda, Bermejo, Charapa) y que sumaban, a esa época, una pro-
duccién aproximada de 30.000 b./d.> Las inversiones en los principales
campos decayeron de 120 millones de délares en 1994 a menos de 40
millones en el afio 2000; afectando la produccién al entrar en vigencia la
Ley de presupuesto que obliga a Petroecuador a entregar todos sus recur-
sos al Estado y éste a su vez, no le reembolsa los recursos suficientes para
los proyectos de inversion’ (Cf. Figura 3). Ademds, el desempefio empresa-
rial de Petroecuador, estd influenciado por la injerencia de factores exter-
nos (politicos, econdémicos y sociales) y la debilidad de los factores internos

1 Larenta petrolera disminuye en la explotacién de crudos pesados por los altos costos de extraccién.

2 Estudios provisionales de Petroproduccién de dreas nuevas a mayor profundidad.

3 Las alianzas estratégicas son aplicadas entre empresas estatales, mientras que la gestién comparti-
da y campos marginales se realiza entre empresas privadas y el Estado.

4 Ley de presupuesto expedida en noviembre de 1992 que establece el reembolso del 10% de la renta
a Petroecuador para reinversion, ley que no ha sido respetada.



142 Patricio Baquero Tenesaca

(procesos caducos, recurso humano no capacitado, tecnologia obsoleta).
Esta influencia ha determinado una baja ¢jecucién presupuestaria de inver-
siones en promedio del 60% de lo previsto.

Figura 3
Produccién versus inversién
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Elaboracién: Patricio Baquero

Las posibilidades de crecimiento de la produccién dependerdn de las inver-
siones que se realicen en los grandes campos de la empresa estatal y de los
planes de exploracién y explotacion de la empresa privada para los préxi-
mos afios. Se necesitan inversiones de mas de 1.500 millones de délares en
los 5 campos grandes de Petroecuador, para un incremento aproximado de
100.000 b./d. y para mejorar el factor de recobro a mas del 40% - 50% de
las reservas probadas existentes. Se necesitan 3.500 millones de ddlares
para el desarrollo del proyecto ITT (que incluye una nueva refinerfa) e
incorporar una produccién de 180.000 b./d. hasta el afio 2010. Se necesi-
tan 1.500 millones de ddlares en el desarrollo de los campos del Sur Orien-
te, a fin de incorporar 100.000 b./d. Se necesitan 2.000 millones de déla-
res, para el desarrollo de los campos de Ogldn y Pungarayacu para incor-
porar a la produccién nacional 80.000 b./d. Se necesitan 2.500 millones de
délares para nuevos descubrimientos: petréleo en el precretdsico, pie de
monte y gas en la Costa. La puesta en marcha de estos proyectos puede
incrementar la produccién a mds de 800.000 b./d. para el afio 2010 y
luego, inevitablemente, la produccidn caerfa en un promedio de 7% anual,
si no existen nuevos descubrimientos.
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Mercados

Después de que el Ecuador dej6 de ser miembro de la OPEP en 1992, su
crudo ha sido colocado en varios mercados sin ninguna restriccion. Tradi-
cionalmente, en los dltimos afios el promedio de exportacién del crudo
ecuatoriano ha representado el 0,002 % de las exportaciones mundiales’,
siendo marginal a la hora de presionar en los precios internacionales, mds
aun cuando este crudo tiene un alto contenido de azufre y de metales. De
cada 5 barriles que producimos, exportamos 2; mientras que hace 10 afios
de cada 5 barriles, exportdbamos 2,5. Ello nos hace pensar en la necesidad
de incrementar de manera inmediata la exploracién y explotacién de nue-
vos campos, antes de convertirnos en importadores netos. Mirando hacia
el futuro, la demanda no satisfecha por la produccién continental se esti-
ma que crecerd de 10 a 14 millones de b./d. en la préxima década, acele-
rando el proceso de importacién neta del continente, que crecerd de 6,7 a
7,4 millones de b./d., abriéndose espacios para la expansién de la produc-
cién nacional (BP, 2004).

La globalizacién de los mercados nos obliga a alinearnos con las condi-
ciones de los diferentes crudos marcadores. La politica de precios atada a
las exigencias del mercado ha puesto a nuestro crudo en condiciones difi-
ciles, cuando el diferencial por castigo® en la calidad del crudo ha llegado a
niveles de 18 ddlares por barril, ante la gran demanda de crudos livianos y
la imposibilidad de procesar crudos més pesados en las refinerias, que adi-
cionalmente son insuficientes en el mundo, lo que estd presionando los
precios al alza.

Criterio econdmico- renta petrolera

Es indispensable llegar al equilibrio de la mdxima recaudacién por tributa-
cién y regalfas en el corto plazo que, si bien son convenientes para los inte-
reses del gobierno y el flujo de ingresos en el largo plazo, deben ser anali-
zados en la perspectiva de la competitividad internacional. Desde una 6pti-
ca puramente econdmica, se podria diferir la explotacién del yacimiento,
pues se esperan altos precios ante la realidad de la escasez del mercado de
combustibles en los afios venideros. Sin embargo, la situacién deficitaria de
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la caja fiscal presiona a los gobiernos de turno a realizar la maxima explo-
tacién sin una mirada estratégica de inversiones en reemplazo de activos
energéticos. La maximizacidon de los ingresos para un socio estratégico o
una compaiifa petrolera, implica la necesidad de la extraccién répida de un
yacimiento, siguiendo la 16gica de una maximizacién del valor presente
neto de la inversion. Este criterio, ciertamente es contrario a los intereses
econémicos de largo plazo que el gobierno central se deberfa plantear
como politica de Estado para el sector hidrocarburifero.

Criterio politico-social

Este criterio podria ser el de més peso y que, en un sentido mds amplio,
puede balancear y definir los otros criterios (econémicos y ecoldgicos). Es
cierto que, al plantear el desarrollo petrolero del pais, podemos encontrar
diversos criterios de qué hacer, cémo hacerlo y cudndo hacerlo; y en ello,
no pensar necesariamente que se estd tratando de favorecer a un grupo u
otro y que toda accién que emprenda el gobierno tenga alguna sombra de
sospecha. Lamentablemente por experiencia del pasado, la ciudadania ha
perdido toda confianza en sus autoridades y en los procesos que se siguen
para una apertura petrolera que favorezca los intereses nacionales.

Unos pueden pensar en la construccién de una nueva refinerfa de alta
conversién para no exportar petréleo crudo. Otros pueden sugerir moder-
nizar las refinerfas existentes. Entonces, se puede coincidir en la importan-
cia de la construccién de la planta o modernizar las refinerfas, pero se
puede discrepar en el control que éstas deban tener para que funcionen efi-
ciente y eficazmente. Es decir, unos piensan en el valor estratégico de la
energfa y la democracia participativa que debe ser aplicada en este caso,
mientras que otros miran los planes de negocios internacionales, debido al
valor estratégico que tiene el crudo en el mundo.

No es menos cierto que los problemas sociales que se generan de tales
decisiones, afectan grandemente a la poblacién, como es el caso dltimo de
Bolivia, que por la reforma a la Ley de hidrocarburos para el control del

5 Relacién entre las exportaciones del Ecuador en 144.000 b./d. y mundiales en 83 millones de b./d.
6 Este “castigo” se debe al mayor contenido de azufre y menor grado API del crudo ecuatoriano, res-
pecto al crudo marcador WTIL.
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gas, pudiera dejar a este pais aislado de la gran cadena energética que tiene
que formarse en el sur del continente, para actuar como bloque en pers-
pectiva de la escasez de este recurso en las préximas décadas. El criterio
politico-social, debe ser aplicado en coherencia con los intereses del pais y
dentro de una planificacién energética, que permita un balance acorde a las
necesidades y a la explotacién de los recursos.

Criterio ecoldgico

La relacién entre sociedad, petréleo y medio ambiente no ha sido tomada
en cuenta, en su conjunto, desde los inicios de la explotaciéon petrolera,
como consecuencia de una visién dnicamente lucrativa del recurso. Los
graves problemas que se han presentado en los dltimos afios con los pobla-
dores de las zonas de donde se extrae el crudo, han impedido la explora-
cién de nuevas 4reas y, peor adn, la explotacién de tales reservas petroleras.
La puesta en marcha tnicamente de los estudios de impacto ambiental
(EIA), sin considerar los estudios de desarrollo social (EDS) que permiten
el acceso de la poblacién a un bienestar en armonfa con el medio ambien-
te, ha deteriorado las relaciones con los pobladores. Las tres variables jue-
gan un papel fundamental en el equilibrio de las relaciones sociales y
gubernamentales con los inversionistas; adn cuando la renta petrolera
pueda disminuir, debido a las grandes inversiones que se deben realizar
para mantener este equilibrio. La obligacién gubernamental para exigir a
sus socios mayores recursos econémicos, con el fin de implementar pro-
gramas de desarrollo sostenible y sustentable, es el ¢je que acompafar a las
politicas publicas para la explotacién de los recursos naturales.

Armonizacién de la politica petrolera

Si se han descrito por un lado las tres variables en sentido horizontal: reser-
vas, produccién y mercados; y, por otro lado las tres variables que cruzan
lateralmente: econdmicas — renta petrolera, politicas, sociales y ecoldgicas,
podemos ensayar un esquema de politica petrolera que recoja los criterios
descritos. (Cf. Figura 4). El esquema general del desarrollo hidrocarburife-
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ro, se muestra en el qué hacer (politica de Estado), en el cémo hacer (poli-
tica gubernamental) y cudndo hacer (agenda bésica, planes y programas)’.
Un rol importante juega la transformacién inmediata de Petroecuador para
lograr una empresa estatal eficiente y eficaz, capaz de internacionalizar sus
actividades por si sola o mediante alianzas estratégicas. Finalmente es nece-
saria la modernizacién y fortalecimiento de la Direccién Nacional de
Hidrocarburos que regule las actividades petroleras de manera 4gil, trans-
parente y dinamizadora. Este Plan de reactivacion petrolera lograra el pro-
p6sito de un desarrollo del sector petrolero y un equilibrio energético en
largo plazo.

Figura 4

Elaboracién: Patricio Baquero

El ensayo de los contenidos de cada uno de los temas descritos se expone a
continuacién. (Cf. Figura 5).

7 Ministerio de Energfa y Minas del Ecuador, octubre de 2004.
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Figura 5
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Elaboracién: Patricio Baquero

Mantener la relacion reservas / produccion a 25 afios

Las reservas mundiales alcanzan los 1.048 billones de barriles. En la dltima
década las reservas mundiales précticamente se han estancado. En efecto,
de 1980 a 1990 las reservas mundiales crecieron en casi 5%, mientras que
entre 1991 y 2002 sélo han crecido en 4,7% . Del total de las reservas
mundiales, el 78% estdn localizadas en los paises miembros de la OPEP.
Principalmente el Medio Oriente tiene mds del 65% de estas reservas.
Venezuela cuenta con el 7,4% y Ecuador cuenta con apenas el 0,35% de
las reservas mundiales (BP, 2004). La relacién R/P (reservas/produccién)
de los paises de la OPEP ronda los 82 afios, mientras que la del mundo es
de apenas 41 afos. Estados Unidos tiene una relacién de 11 afios y Vene-
zuela de 74 afios. El Medio Oriente alcanza los 92 afios. Este es el mejor
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indicador para el andlisis de las reservas de determinados paises compardn-
dola con su produccién.

El consumo de crudo crecié en 1,8 millén de b./d. en el primer tri-
mestre de 2005, de los cuales 1 millén es atribuible al consumo de la
China, cuya demanda crece vertiginosamente al 15% anual®. A esto se
suma que, desde 1981, la capacidad de produccién disponible ha caido
desde el 12% del consumo global a apenas el 2% actual. La relacién R/P
pasé de 29 afios (en 1973) a 40 afios en (2003). Ello quiere decir que el
mundo posee mayores reservas para atender su consumo que hace 30 afios,
con la diferencia de que ahora es mds costoso extraerlo y son mayores las
contingencias que pueden afectar el abastecimiento.

Segun la Agencia de Energfa de los Estados Unidos, la demanda mun-
dial por crudo crecerd un 50% de aqui hasta el afio 2025, alcanzando un
consumo de mds de 120 millones de b./d. La demanda serfa atin mayor, de
no ser porque los procesos industriales tienden a ser menos intensivos en
energfa y ademds se hace un uso mds eficiente de ésta, a tal punto que el
consumo de energfa por unidad producida en la actualidad es el 50% de
hace 30 afios, amén de la diversificacion de las fuentes alternativas.

Ecuador, un pais con petréleo, mantiene una relacién R/P de 25 afios,
que ha disminuido dltimamente debido al incremento de produccién de
las compaiifas privadas y la falta de inversion en los proyectos de explora-
cién para incrementar las reservas. Ademds, se prevé un mayor consumo de
crudo en los préximos afios, debido bédsicamente a la imposibilidad de
reemplazar la energfa producida por fésiles por energfas mds limpias que
requieren de grandes inversiones que no podemos realizar.

Ecuador de pats importador a exportador de combustibles

La capacidad instalada en las tres refinerfas corresponde a 175.000 b./d., sin
embargo la capacidad utilizada alcanza los 156.000 b./d. Las refinerfas pro-
ducen un alto porcentaje de residuo debido a la calidad del crud o. (Cf. Cua-
dro1). La calidad del crudo oriente producido por los cinco campos gran-
des que mantiene Pe t roecuador (Sacha, Shushufindi, Libertador, Auca y

8 Fuentes: Agencia Internacional de la Energfa (AIE) y Journal Oil & Gas, 2004.
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Lago Agrio) tiene un promedio de 28° API; y la calidad que afectaa las refi-
nerfas estd influenciada bdsicamente por la mezcla del crudo descrito y el
crudo proveniente de la participacién del crudo de las compaiifas privadas.

Cuadro 1

Capacidad de refinacién en Ecuador

Refineria | Capacidad | Capacidad API Carga Residuo Costo

Diseno utilizada Diseno Real % Refinanciacién

Barriles/dia | Barriles/dia

Esmeraldas 110.000 102.000 23-30 24.2 43 3.15

La Libertad | 45.000 38.000 28-30 27.8 54 2.51

Shushufindi| 20.000 16.000 29 29 48 3.54

Total 175.000 156.000 46

En los tltimos afios, el Ecuador se ha visto obligado a importar productos
de mayor valor agregado (diesel, naftas) debido a la no-adecuacién de las
refinerfas para evitar el alto porcentaje de residuo, la produccién de crudos
cada vez mds pesados (mayor contenido de azufre) y el incremento de pro-
ductos de menor valor agregado. Esta realidad se agrava cuando existe
estiaje, ya que se debe recurrir a centrales térmicas que consumen grandes
cantidades de diesel para suplir la demanda de produccién de energfa eléc-
trica. En el afio 2003, se realizaron importaciones de diesel por un valor
superior a 600 millones de ddlares; y para el afio 2004 éstas superaron 800
millones de délares. Si consideramos que atin no se ha instalado mayor
capacidad para generaciéon con energfa hidrdulica, el monto de importa-
ciones en el afio 2005, superard los 1.300 millones de délares. A la obso-
lescencia tecnolégica de las refinerfas se suman dos factores: los procesos
administrativos de compras y contrataciones de Petroecuador que son len-
tos ¢ ineficientes y el Estado no dispone de recursos econdémicos suficien-
tes para invertir en el mejoramiento de las refinerfas y modernizar su orga-
nizacion.

¢Qué hard un Plan de Reactivacién Petrolera? Este plan contempla la
creacién de una nueva refinerfa de alta conversién con capacidad de
200.000 b./d., que permitird una optimizacién en la calidad y mejores ren-
dimientos de productos que alimentan a las unidades. Ademds, se podrén
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p rocesar crudos mds pesados, cumpliendo con las especificaciones futuras
de calidad de estos combustibles, tanto para el consumo nacional e interna-
cional debido a la incorporacién de los procesos de desulfuracion, craqueo
de gaséleo y tratamiento de naftas. Se prevé la construccién de nuevas uni-
dades de azufre y para el tratamiento de amina y soda, a fin de garandzar la
recuperacion de los contaminantes retirados de los combustibles.

Finalmente el Plan contempla la optimizacién de las facilidades exter-
nas de las refinerfas y su modernizacién con inversiones que pueden supe-
rar los 500 millones de délares, a fin de adecuarlas para la elaboracién de
productos de mayor valor a sus materias primas de exportacién e incorpo-
rar productos blancos a niveles competitivos. Los costos de refinaciéon
actuales varfan de 3,15 délares por barril en la refinerfa de Esmeraldas a
3,51 en la refineria de Shushufindi los mismos que podrfan reducirse apli-
cando programas de administracién y operacién con estdndares interna-
cionales acorde a las nuevas exigencias ambientales; estimdndose un ahorro
de 0,7 ddlares por barril refinado.

Fortalecimiento de la industria nacional

Las proyecciones de incremento en la demanda energética mundial a
mediano y largo plazo, junto a la estrategia gubernamental de promover la
apertura nacional y la integracién comercial con paises de nuestro conti-
nente, marcan la pauta para el crecimiento de una industria nacional pro-
veedora de bienes y servicios energéticos capaz de competir dentro y fuera
de nuestras fronteras. Es alli donde las C4dmaras de Comercio e Industrias
deben delinear e implementar con Petroecuador, un plan de desarrollo de
proveedores para el sector energético. Lo que supone una gran oportuni-
dad para el crecimiento del pais, con la creacién de una red industrial soli-
da que produzca bienes y servicios para proveer, no sélo a la industria
petrolera y gasifera nacional, sino a la mundial, convirtiéndonos en un pais
exportador de insumos, mano de obra y tecnologia.

Sin embargo, hay que tener presente que la aplicacién del Plan de reac-
tivacion del sector hidrocarburifero debe ser una constante a todos los
gobiernos y de aplicacidn sistemdtica, no sujeta a demandas puntales, a fin
de que los proveedores locales no se expongan al paso de temporadas de



Formulacién de la politica petrolera 151

demandas extremas, a depresiones sin ventas, situacién que inconveniente
para el fortalecimiento de la industria nacional. En este marco del plan
gubernamental de inversiones, basado en el crecimiento de la demanda
energética mundial, las Cdmaras de la Produccién deberfan conformar un
equipo que realice un estudio que busque traducir la demanda energética
proyectada en cifras concretas para el sector industrial y comercial ecuato-
riano.

El paso siguiente serfa tomar en cuenta los indices de demanda energé-
tica y traducirlos en variables de impacto econémico como el PIB o la
inflacién; ademds el estudio considerard la demanda petrolera que crecerd
2 800.000 b./d. en el afio 2010. Eso significa que el pais tiene que invertir
en proyectos de sismica, exploracién, produccidn, transporte y refinacidn,
para lo cual se requerird desarrollar la capacidad de producir acero estruc-
tural, tornillos y otras piezas lo que significa un determinado ndmero de
puestos de trabajo como valor agregado.

:Es posible desarrollar una industria nacional proveedora de bienes y
servicios competitivos, dentro y fuera del pais? Es posible bajo dos condi-
ciones bdsicas: en primer lugar, es necesario abrir el mercado interno; y en
segundo lugar, la industria debe cumplir con las normas internacionales
exigidas para las empresas del sector. Los proveedores nacionales deben
estar concientes de que deben cumplir con los mds altos estdndares de cali-
dad exigidos para Petroecuador y las compaiifas petroleras, que se compa-
ren con los requerimientos mundiales y se puede tener la capacidad de
ofrecer soluciones de ingenierfa, tecnologfa o productos mis alld de sus
fronteras.

Hasta hoy, existe competencia sélo en la oferta, es decir, un grupo de
empresas compiten para vender sus bienes y servicios a un solo cliente.
Ahora hay una gran cantidad de inversionistas extranjeros que operan en el
pais, con lo que se espera una mayor competencia en la demanda. En Ecua-
dor tenemos una cultura muy arraigada para pensar Unicamente en la venta
de petréleo, pero no asi en bienes y servicios para su industria cuya reali-
dad deber cambiar.

:En qué dreas puede expandirse la industria ecuatoriana? En lo concer-
niente a la manufactura de piezas existe la infraestructura industrial, pero
hay que ampliar su capacidad para poder satisfacer las necesidades de gran-
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des proyectos y competir con los proveedores fuertes, principalmente los
asidticos.

:Cudl es la inversion prevista en el sector para responder al crecimiento
proyectado? El Plan de reactivacion petrolera estipula invertir alrededor de
10.000 millones de délares en la produccién de petréleo y sus derivados
hasta el afio 2010. De este monto, calculamos que el 50% o 60% puede
estar concentrado en la industria nacional proveedora de bienes y servicios.
Este escenario es atractivo para incursionar en nuevas actividades y fortale-
cer la industria ecuatoriana.

Desarrollo hidrocarburifero ambientalmente sostenible

La préctica de los dltimos afos ha sido no involucrar directamente a la
poblacién en el desarrollo hidrocarburifero, lo que ha afectado las relacio-
nes entre la sociedad y el petréleo; consecuentemente los programas de
exploracién y explotacién han sufrido retrasos continuos y hasta paraliza-
ciones permanentes (caso de las compafifas CGC y Burlington en los blo-
ques 23 y 24 de la Regién Amazénica).

Los estudios de impacto ambiental considerados por mucho tiempo
como el tnico requisito para iniciar las actividades de exploracién y explo-
tacién petrolera (sustentable, es decir, asociado tinicamente con los estu-
dios de impacto ambiental), han quedado rezagados ante la necesidad de
desarrollar programas y proyectos de gran envergadura de alcance social
(sostenible, es decir, relacionado con los conceptos de equidad, participa-
cién social y cooperacién comunitaria denominado Capital Social) (Baque-
ro P, 2003). Es de esperar que los programas sociales sean aplicados en los
dmbitos de la salud, educacién y vivienda para el mejoramiento de la cali-
dad de vida de los pobladores.

Asi, los estudios integrales y sociales vienen a contribuir a la mejora de
las comunidades indigenas y de los colonos del sector donde se desarrollan
las actividades hidrocarburiferas. Este fortalecimiento de la relacién socie-
dad - petrdleo y medio ambiente contribuird a la comprensién de que sus
actores estdn obligados a garantizarle al Ecuador una explotacién racional
de sus recursos en armonfa con planes sociales y programas de impacto
ambiental coherentes. La aplicacién de programas para el desarrollo social



Formulacién de la politica petrolera 153

pueden incluir: la creacién de granjas integrales para involucrar directa-
mente a los pobladores con el desarrollo agricola de la zona, conservando
el medio ambiente y logrando la formacién de microempresas y la puesta
en marcha de aulas virtuales en las poblaciones a fin de fortalecer la edu-
cacién, efectuar capacitacién para elevar la gestién municipal e involucrar
a la poblacién en programas educativos para todas las edades.






Comentarios en torno a la
apertura petrolera

Walter Spurrier Baquerizo

El Ecuador heredé de Espafa la doctrina que los recursos minerales perte-
necen al soberano, cuando Espafia era monarquia absoluta. El rey recibia
una regalia por la explotacién de minerales. Bajo democracia, el soberano
es el pueblo. Y hoy, para la explotacién del petréleo, en nuestro pais, asi
como en Latinoamérica y en otras partes del mundo, quien explota el
petréleo debe pagarle una regalia al soberano, que es el pueblo representa-
do por el Estado.

En nuestro pais, el Estado ha transferido ese derecho a una empresa
estatal. Lo cual en mi criterio, es conceptualmente errado, y quita transpa-
rencia a la actividad. Hoy, cada vez que el sindicato de Petroecuador hace
un planteamiento para mayores beneficios, refriega al pais que la renta
petrolera es regalo de ellos. Por lo que justifica que se atiendan sus mayo-
res pretensiones. Esa “donacién” de Petroecuador es dinero que le corres-
ponde al pueblo por regalias. Debe haber una mayor separacién de lo que
es el Estado y lo que es la empresa estatal.

Crear una superintendencia

El Estado debe tener un ente, que podria ser la Direccién Nacional de
Hidrocarburos (DNH), o una superintendencia de hidrocarburos, destina-
da a ser la que, por cuenta del Estado, regule a la industria petrolera. El
inconveniente que existe para que esta tarea la cumpla la actual DNH es el
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mal sistema organizativo del gobierno central: no diferencia entre funcio-
narios de acuerdo a su nivel de responsabilidades; hay un manejo presu-
puestario en que el Estado asigna dinero para pagar sueldos, pero no para
la inversidn, ni para los gastos corrientes necesarios para que las entidades
publicas cumplan a cabalidad su funcién.

Hoy se da el caso que los funcionarios de la DNH que tienen que revi-
sar inspecciones en las distintas empresas que trabajan en el pais, muchas
veces para su transporte a los sitios de trabajo dependen de la colaboracién
de las empresas a las que tiene que supervisar. Y esto, no es adecuado. Por
ello, quizds mejor una superintendencia, que podria tener ingresos propios
(en funcién del monto de ingresos petroleros), para asegurar su funciona-
miento y sus actividades, y evitar que un buen control se vea frustrado por
falta de desembolsos oportunos del ministerio de Economifa.

Es en esta entidad donde deberfa radicar la firma de los contratos petro-
leros. Ya que el petrdleo es del Estado, no de una empresa, por més estatal
que sea (y recordemos que hay proyectos de convertirla en semiestatal). Es
el ministro de Energfa el que deberd determinar, con asesoramiento de la
DNH, qué bloques deberifan salir a exploracién, incluso si la politica es,
que cualquier bloque para el cual alguna empresa muestre interés, salga a
licitacién. Es esta entidad la que deberfa llevar el proceso licitatorio, y de
negociacién de los contratos.

Reformar los contratos petroleros

:Qué tipos de contratos? La legislacién actual es confusa, engorrosa, y per-
mite que los opositores a la apertura petrolera digan que la extensa regula-
cién que existe no permite la firma de nuevos contratos petroleros. En mi
criterio, lo esencial en los contratos petroleros es lo siguiente. Las empresas
petroleras, como toda empresa que trabaja en el pafs, estdn sometidas al
régimen tributario, cuyo punto central es el pago de impuesto a la renta,
aparte de los pagos de impuestos que se hacen por servicios, importacio-
nes, al Ecorae, etc. En lo fundamental, lo que difiere con otros contratos,
es que, por tratarse de un bien del Estado, la empresa que explote el petré-
leo debe pagarle una regalia al Estado. Por lo tanto, el concurso deberfa
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hacerse en funcién de un formato muy preciso, en que se estipulan los
derechos y deberes de ambas partes, y en el cual el punto central en el que
radica el concurso es qué porcentaje se reconoce para el Estado.

En este dltimo punto hay que ser flexibles. Hagamos un paralelo con el
caso minero. Hay proyectos en los cuales, por el bajo precio del mineral y
el alto costo de explotacidn, el Estado podria darse por bien satisfecho de
poder cobrar el impuesto a la renta, cuando de no explotarse el mineral, no
habrifa renta, y por lo tanto no habria recaudacién de impuestos. En el caso
del petréleo, puede ser que haya yacimientos de crudos muy pesados, muy
lejos de la infraestructura, en el cual, para ser econémicos, la regalia debe
ser muy baja.

Pero mds importante es el enorme cambio de rentabilidad que se puede
producir con las fluctuaciones en el precio del petréleo. Asi, por ejemplo,
en el segundo quinquenio de los afios noventa, con la restriccién en la pro-
duccién causada por la incapacidad del gobierno de construir o permitir la
construccién del nuevo oleoducto, unido al bajo precio del petréleo, resul-
t6 en que las empresas no podian cubrir sus costos. O si lo hacfan, tenfan
una rentabilidad tan escasa, que en algunos afios declararon pérdidas. En
cambio, en 2004 y 2005, con el excelente precio del petréleo, las empresas
han realizado enormes utilidades, que han causado un impuesto a la renta
elevado. Aun asi, creo que puede argumentarse que el Estado no estd debi-
damente compensado, en las actuales circunstancias, con precios para el
crudo ecuatoriano por encima de los 45 ddlares, por la mayor recaudacién
de impuestos a la renta.

En sintesis, los contratos deberfan estipular que las contratistas, aparte
del impuesto a la renta, paguen una regalia, la misma que podria tener un
piso bajo (en el concurso, se llevaria el contrato la que oferte el valor mas
alto), y luego, una escala en funcién del alza en el precio internacional. Si,
como algunos creen, de aqui a un par de afios, el precio del crudo supera-
se los 100 délares, pues en este caso la regalia deberia ser sustancialmente
mayor a lo que es ahora.

Conceptualmente, hay una segunda modalidad de contratacién, que
radica en que el riesgo queda con el pais. Si hubiese la certeza que el pre-
cio del petrdleo va a subir de manera sostenida, y que no van a haber gran-
des fluctuaciones, esta modalidad podria ser la mas favorable: las empresas
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tienen garantizada la rentabilidad, en tanto y en cuanto la operacién sea
rentable en el largo plazo (porque el Estado le reembolsa los gastos y reco-
noce la rentabilidad tnicamente de lo que genera la propia operacién),
pero todo beneficio por altos precios, queda en manos del Estado.

Sin embargo, yo prefiero el otro esquema que he mencionado, consi-
derando que esto es muy arriesgado: el Estado corre el peligro que, con un
bajo precio del petréleo, su renta petrolera quede en cero. Mediante el
esquema mencionado anteriormente, en que el Estado recibe una regalia,
atn en el caso que la operacién no sea rentable, al recibir algo de crudo
“libre de polvo y paja”, aunque el precio internacional sea muy bajo, algo
de beneficio queda. Este sistema significa que el Estado y la contratista se
benefician ambos con precios altos, y se perjudican ambos con precios
bajos. Lo que considero mds apropiado.

Recalcular los impuestos

Un segundo puntal en la actividad petrolera, para el Estado, deberia ser la
conformacién de un equipo profesional en el sistema de rentas internas
(SRI) especializado en petrdleo. Que esté en capacidad de determinar la
veracidad de las declaraciones de las petroleras, y en doble sentido: detec-
tar y controlar préicticas que puedan ser utilizadas por algunas empresas
para abultar los pagos de la matriz; y no incurrir en arbitrariedades de
cobros, sin fundamento legal. No debe llegarse a situaciones como la actual
del impuesto sobre el valor agregado (IVA) petrolero. El problema no fue
resuelto en su origen, independientemente de quién tenga la razén, punto
sobre el cual prefiero no pronunciarme.

Sabemos que el caso de devolucién del IVA a las exportaciones petrole-
ras, estd en apelacion ante la Corte de Londres, luego que el Tribunal Arbi-
tral, fundamentdndose en las declaraciones de los funcionarios de Petroe-
cuador que negociaron el dltimo contrato con la companfa Occidental,
declaré que si cabia el drawback a favor de Occidental. Pero ello estd en
apelacién, y no se ha dicho la tltima palabra.

Debe haber una reforma para distribucién de utilidades del 15%. Es
inaudito que el 15% de la renta que generan las compaiifas petroleras
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vayan a los empleados de las petroleras. Es inequitativo. Debe ponerse un
limite a ese 15% : por ejemplo, ningtin trabajador deberd recibir por este
concepto, mds alld del equivalente de dos salarios mensuales. El resto debe
ir 0 a la cuenta unica del Tesoro, o si se prefiere, a un fondo para que finan-
cie el cumplimiento de las metas del milenio de reduccién de la pobreza.

La necesidad de una nueva empresa estatal

En este esquema, cabe que haya una empresa estatal petrolera. En primer
lugar, porque debido al tamafio del Ecuador, es poco probable que hayan
empresas privadas nacionales petroleras de cierta envergadura, a diferencia,
por ejemplo de lo que fue el caso de Argentina (aunque la mayor parte de
esas empresas han quebrado o han sido absorbidas). Y es importante que
hayan empresas nacionales que radiquen en el pais tecnologfa, en este caso
la petrolera.

Deberfa ser una nueva empresa petrolera, ya que Petroecuador es caso
perdido: sus nombramientos son politizados, los empleados se contratan por
cuotas politicas, hay falta de transparencia en las contrataciones de suminis-
tros y servicios. Son excesive sus gastos corrientes en relacion a sus ventas.

Deberfa tener personal de planta minimo, sélo lo indispensable, y sub-
contratar los servicios necesarios. De las dreas que hoy tiene a su cargo
Petroecuador, la nueva empresa estatal deberfa quedarse con los bloques
que, de forma realista, estd en capacidad de explotar. Los demds, deberfan
revertir a la Superintendencia de Petrleos o DNH, para que contrate su
exploracién y explotacion. Esta empresa estatal deberfa tener la misma rela-
cién con las autoridades de control que las empresas privadas. No deben
haber subsidios del Estado para Petroecuador.

Es una enorme distorsién que a Pe treecuador se le entregue hoy el crud o
de las regalias de las companias privadas, y que Petroecuador lo contabilice
como producto de su “maravillosa” gestién: cuando revirtieron los campos
explotados por las compaiifas privadas, se entregaron a Petroecuador, que no
tiene que reconocerle al Estado regalia o participacidn, y tiene una produc
cién importante aunque no invierta en el mantenimiento de los campos. No
hay ningtin incentivo hoy para que Petroecuador funcione eficientemente.
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El tinico privilegio que, creo, se le deberfa otorgar a esa empresa estatal
es que ciertos campos que reviertan al Estado y cuyos requerimientos téc-
nicos y de inversion estén dentro de la capacidad de la empresa estatal, se
le podria entregar a ella, sin concurso. Pero ésta, de todas maneras, tendria
que pagar regalias e impuesto a la renta. Es necesario que cumpla con el
mismo reglamento fiscal que las privadas, para que se vea obligada a ser efi-
ciente.

Deberfa determinarse un mecanismo de nombramiento de directorio y
seleccién de ejecutivos que sea menos politizado que el actual: los gobier-
nos nombran allegados, o pagan favores politicos, con estos nombramien-
tos. Con frecuencia no se trata de administradores profesionales, e incluso,
son desconocidos en la industria. Petroecuador y su antecesora CEPE se
han caracterizado por una enorme inestabilidad en cuanto al Presidente
Ejecutivo, un alto porcentaje de los mismos han sido personajes cuyas prin-
cipales credenciales han sido politicas y no técnicas o de capacidad admi-
nistrativa.

Petroecuador podria decidir qué hacer con su crudo, si exportarlo, o
refinarlo; y si el crudo que tiene no es suficiente para sus refinerfas, debe-
rfa comprar al Estado, el crudo de las regalias o participaciéon de las com-
paiias privadas; pero al precio de exportacién. En mi criterio, un grave per-
juicio para el fisco en el esquema vigente, es que los campos descubiertos,
desarrollados y explotados por Texaco (asociada en una época con Gulf, y
después con CEPE / Petroecuador), que son los mejores del pais, hayan
sido “ordefiados” sin técnica durante una década y media, sin que se reali-
cen las inversiones necesarias para su explotacion mds eficiente, ni se haya
realizado la inversién para asegurar que sus yacimientos sean explotados a
cabalidad.

Desde fines de los afios ochenta, que Texaco supo que las posibilidades
eran escasas que el gobierno de Borja firmase un nuevo contrato con ella,
dejé de hacer inversion en los campos que no iba a tener tiempo de recu-
perar hasta la culminacién de su contrato. Cuando culminaba el contrato
de Texaco, ésta hizo una propuesta al Estado para la firma de un nuevo
contrato. Con la expiracién del contrato inicial, dejaba Texaco de tener
derecho a la amortizacién de las inversiones realizadas anteriormente, y por
lo tanto el nuevo contrato tenia que ser en condiciones mucho més conve-



Comentarios en torno a la apertura petrolera 161

nientes para el Estado ecuatoriano, y conllevaba un compromiso de una
exploracién con nuevas técnicas, recuperacion terciaria, y la exploracién en
capas més profundas, para ver si en el precretdcico habia petrdleo.

La posicién inicial del gobierno fue decir que abrirfa entonces a con-
curso, lo que hacfa sentido, y Occidental, para entonces nueva en el pais,
mostré interés y presentd una alternativa tecnoldgica distinta a la de Texa-
co. Pero la verdadera intencién del gobierno era entregarle los yacimientos
a Petroecuador, para que “ordefie” los campos, como hemos indicado. Hoy
estamos en el peligro que se pierdan los campos, hay muchos técnicos que
sostienen que estdn “a punto de burbuja’, esto es, que estdn a punto de que
aflore agua, y lo que hay de petréleo, pasa a ser pricticamente irrecupera-
ble, o recuperable a costos muchisimo mds altos que hoy, y que el pais pier-
da patrimonio, al perder reservas petroleras recuperables, y no por produc-
cién, sino por negligencia.

En mi criterio, estos campos tienen que salir a la mayor exploracién,
desarrollo y explotacién petrolera. Hay férmulas para que el Estado pueda
preservar lo que seria sus rentas petroleras de seguirlo explotando de mane-
ra directa, y compartir con una nueva contratista los beneficios de la pro-
duccién adicional de crudo fruto de la nueva inversién. Hay c6mo firmar
contratos en el cual no hay riesgo para el pais de percibir menos renta de
la que percibirfa si no entrega la operacidn, y hay el potencial de tener un
enorme incremento en el beneficio. Son razones ideoldgicas las que han
impedido que se contraten estos campos petroleros.

No creo en las alianzas estratégicas: la alianza estratégica es un contrato
en el que el riesgo queda con Petroecuador, y no de la empresa privada.
Por qué, entonces, contratar a una empresa petrolera, y no sélo los servi-
cios independientemente, si no se estd contratando el criterio, conoci-
miento y riesgo de dénde perforar? Petroecuador debe conservar sélo los
yacimientos que no significan riesgo, y que s6lo requieran la contratacién
de servicios especificos para su explotacién.

La industria petrolera, para la magnitud de los capitales invertidos,
emplea poca mano de obra. Serfa conveniente que el Ecuador desarrolle un
cluster petrolero; que las empresas nacionales radiquen en el pais una pro-
porcidn creciente de los servicios contratados por las compaiifas de explo-
racién y desarrollo. Pero esto no deberfa pasar por un sacrificio fiscal: no
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estimamos conveniente que el Estado esté dispuesto a recibir una menor
participacién por un contrato, a cambio de mayor incorporacién de valor
agregado nacional.

El problema de los combustibles

En lo que respecta a los combustibles, hemos realizado a medias la apertu-
ra en la distribucién de los combustibles, y por lo tanto los resultados son
deplorables: en primer lugar, lo de los precios fijados “a dedo”, mediante
decreto ejecutivo; en segundo lugar, que Petroecuador tenga el monopolio
de refinacién y de entrega de combustibles a las compaiifas privadas, con
las cuales a su vez compite. Y todo es un proceso en el cual Petroecuador
no rinde cuentas.

Es necesario ir a un sistema de precios internacionales de combustibles
en el mercado, con libre importacidon y exportacién. Puede crearse un
impuesto, con escala flexible, vinculado al precio internacional: por
supuesto, con precios como los actuales, el impuesto serfa cero, o incluso,
si se quiere, podrfa haber hasta un subsidio de acuerdo al precio interna-
cional, para impedir que el precio al consumidor de los combustibles suba
demasiado, cuando el Estado tenga ingresos de sobra por el alto precio del
petréleo. No digo que estoy proponiendo este segundo punto, sino que lo
dejo abierto como una posibilidad. Por otro lado, debe dejar de existir el
subsidio generalizado que existe hoy a los combustibles. El Estado estard
muc